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Klimat- och nédringslivsdepartementet

En kortare instanskedja for mark- och
miljoarenden

Sammanfattning

e SKR tillstyrker forslaget om en kortare instanskedja och att
lansstyrelsen samt ventilen till Hogsta domstolen tas bort.

e SKR tillstyrker forslaget om att Mark- och miljodverdomstolen
(MOD) i vissa fall ska kunna meddela provningstillstind genom en
domare, som ett led 1 att effektivisera processen.

e SKR avstyrker att mojligheterna till provningstillstand 1 Mark- och
miljodverdomstolen begransas till att endast omfatta
prejudikatdispens och synnerliga skél.

e SKR anser att en avgift for 6verklaganden kan inféras men bor
séttas lagre dn foreslagen niva.

e SKR tillstyrker forslaget om att forenkla processen for
planeringsbesked.

e SKR tillstyrker dndringar i PBL for att fortydliga vilka krav som
finns avseende samrad och miljobeddmning av detaljplaner men
stdller sig tveksamma till utformningen av forfattningsforslagen.

e SKR avstyrker forslaget om att begrinsa samradskretsen for
detaljplaner.

e SKR tillstyrker att plankostnadsavtal regleras i PBL samt att
kommunerna ska ta fram riktlinjer till grund for avtalen.

e SKR anser att frdgan om detaljplaneprocesser och nédvéndigt
utredningsunderlag bor utredas vidare.

Allmanna synpunkter

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) noterar att forslagen i
utredningen inte verkar ha stamts av i forhéllande till forslagen i
betdnkandet Réttssékerhetens pris (SOU 2025:111). Utredningen verkar ha
forbisett att foreslagna dndringar kan komma att omfatta dven drenden 1
mark- och miljdédomstolarna och har inte utrett vad det skulle fa for
konsekvenser eller hur manga drenden som skulle komma att omfattas.
SKR har avstyrkt att ritten till rattegangskostnader ska géilla 1 milj6- och
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byggmal bl.a. {or att det skulle strida mot principen om fororenaren betalar.
En reglering som undantar mark- och miljomalen fran réittegdngskostnader
bor inforas i 5 kap. 1 § LOMM.

Instansordningen for arenden som overprovas av
mark- och miljodomstol

SKR tillstyrker forslaget om en kortare instanskedja och att ldnsstyrelsen
och ventilen till Hogsta domstolen tas bort.

Det dr ovanligt med fyra och upp till fem instanser inom andra
rattsomrdden och framstar inte som motiverat att just kommunala beslut
som fattas med stod av miljobalken eller PBL, som ofta dr mindre
omfattande drenden, ska provas i fler instanser 4n ménga andra
myndighetsbeslut. For kommunerna innebér varje dverinstans att man
behover lagga resurser pa att ldsa och svara pa yttranden. Forslaget
tillgodoser fortsatt behovet av att kunna 6verprova drenden i domstol.

Det ska dock tas i beaktande att ldnsstyrelsen dr en instans som har
underldttat handldggningen i domstolarna, eftersom den oftast pa ett
grundligt sitt bereder drendena och fattar vilformulerade beslut, dér
tillamplig lagstiftning i1 drendet tydligt gas igenom till stod for bade
involverade parter och Gverinstanser.

Det pagér ett flertal olika utredningar och processer som paverkar
lansstyrelsens organisation och det finns en risk att det under en
overgangsperiod kommer att fa negativa konsekvenser for lansstyrelsens
roll som végledande myndighet mot kommunerna.

SKR anser att det dr viktigt att sdkerstélla att 1ansstyrelserna kommer att ha
tillrackligt med resurser och kompetens for att kunna utgora ett bra stod till
kommunerna i olika milj6- och samhillsbyggnadsfragor. Bade tydlighet
och enhetlighet &r viktigt for att skapa effektiva processer.

Den foreslagna fordndringen kommer sannolikt att innebéra att
domstolarna behover ldgga mer resurser pa att ga igenom drendena. Det ar
viktigt att mark- och miljddomstolarna tar 6ver den rollen och att
nddvindig kompetens och resurser sdkerstills dven for domstolarna sa att
inte handldggningstiderna i domstolarna forldngs.

SKR tillstyrker dven forslaget om att MOD i vissa fall ska kunna meddela
provningstillstand genom en domare, som ett led i att effektivisera
processen.
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Dispensgrunderna for provningstillstand

SKR avstyrker att mojligheterna till prévningstillstdnd i MOD begriinsas
till att endast omfatta prejudikatdispens och synnerliga skal.

Forslaget maste ses tillsammans med ovriga dtgdrder som att ldnsstyrelsen
och Hogsta domstolen tas bort samt att en dverklagandeavgift foreslés
inforas. Det maste ocksé beaktas att det infors en ny
miljoprovningsmyndighet samt att mycket lagstiftning &r under revidering.
Forutom manga revideringar av EU:s miljolagstiftning sa har det nyligen
beslutats om nya regler gillande bygglov i PBL. Det kommer sannolikt
vara méanga fragor framdver dar det finns behov av praxis.

Det kommer sannolikt att finnas ett utdkat behov av att MOD dverprovar
domar fran mark- och miljodomstolarna. Det dr viktigt att sékerstélla
materiellt riktiga domar och behovet av praxis framover nér stora
forandringar genomfors, varfor bade granskningsdispens och
andringsdispens behover behéllas. Att stilla krav pa synnerliga skél ér ett
mycket hogt krav som mdjliggdr dverprovning i fa fall.

Ratten att overklaga beslut och domar inom mark- och
miljdomradet m.m.

SKR har inga synpunkter pé att utredningen inte ldgger nagra forslag om
andring av klagoritten enligt miljobalken samt inférande av en
preklusionsregel.

SKR tillstyrker att det utreds hur en 6kad digitalisering av dverklaganden
kan dstadkommas, da det skulle kunna férenkla och effektivisera
processerna. Krav pé en 6kad digitalisering av tillstdndsprocesserna
kommer dven inom ramen av flera EU-forordningar. Sverige behover
digitala system for att effektivisera miljotillstdndsprocesser och
handldggningen av drenden.

Avgift for overklagande

SKR anser att det kan finnas en podng med att ha en lagre avgift for att
sakerstdlla att de som viéljer att verklaga har en tydlig anledning att gora
det. Det ar dock viktigt att det inte medfor att enskilda inte kan fa sin rétt
provad, oavsett inkomst. Med hénsyn till detta far avgiften inte bli s& hog
att personer med ett erkdnt intresse inte har ekonomiska mdjligheter att
overklaga. Det géller inte enbart for personer med en mycket 14g inkomst.

SKR tror att en ldgre avgift &n de som foreslas skulle var tillrackligt for
avsedd effekt. En betydligt lagre avgift skulle &ven kunna minska behovet
av aterbetalning och den administration som det innebér. Enligt forslaget
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ska den enskilde ha rétt till aterbetalning av avgiften i de fall den vinner
framgang 1 hogre instans. Ofta kommer det nog inte vara helt litt att avgora
om den enskilde har fétt rétt eller inte. Det dr inte ovanligt att hdgre instans
delvis dndrar beslut, vilket skulle innebdra en grazon i forhallande till om
avgiften ska dterbetalas eller inte. Detsamma kan gélla i de fall ett drende
aterforvisas for fortsatt utredning.

Tidsfrister for handlaggningen av overklaganden

SKR tillstyrker forslaget om att nuvarande reglering i MB om att dom ska
meddelas inom tva manader fran huvudforhandling flyttas till Lag om
mark- och miljoédomstolar (LOMM) och framdver tilldmpas for alla mal
och drenden dar huvudfoérhandling eller ssmmantréde har héllits.

SKR anser att det dr bra att inga obligatoriska tidsfrister infors for
handldggningen 1 6vrigt. Tidsfrister kommer att f6lja av flera EU-
forordningar framdver och att utover det ha svenska tidsfrister ér inte
lampligt. SKR anser att den redan inforda regleringen om tidsplaner ar ett
bittre verktyg, tillsammans med tillrackliga resurser och kompetens, for att
astadkomma forutsebara och effektiva processer.

Detaljplaneprocessen

Enklare process for planeringsbesked

SKR tillstyrker forslaget om att forenkla processen for planeringsbesked
genom att samradet med tillhorande processteg tas bort. Tanken med
planeringsbeskedet, dvs att kommunen ska kunna begéra ett tidigt besked
fran lansstyrelsen avseende hur en atgérd eller ett planforslag forhaller sig
till ingripandegrunderna, dr god. Dagens lagstiftning med krav pa samrad
och kungorelse har dock inneburit att mojligheten att begéra
planeringsbesked har nyttjats i mycket begriansad utstrickning, vilket
Boverkets statistik visar. For kommunerna &r det i manga fall mer effektivt
att istdllet ta fram ett planforslag och samrdda om planen for att fa
lansstyrelsens syn pé forslaget. En forenklad process for begiran om
planeringsbesked s& som utredningen foreslar skulle kunna goéra
planeringsbeskedet till ett mer anvéndbart planeringsverktyg och bidra till
mer effektiva och forutsdgbara planprocesser.

Miljobedomningar

SKR anser att det dr bra att man forsoker fortydliga vad som géller
avseende samrad och miljobeddmning av detaljplaner. Idag ar regleringen
delad mellan miljobalken, miljobeddmningsférordningen, PBL och PBF,
med olika korshénvisningar, vilket gor lagstiftningen komplex och
svartillgénglig.
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Det underléttar om alla krav framgar pé ett tydligare sétt i PBL men ar
tveksamma till forslagen 1 nuvarande utformning eftersom det framstar som
att det medfor ytterligare steg i planprocessen som riskerar att forldnga
processen, dven om det inte har varit utredningens intention.

Forslaget innebir att det sdrskilda beslutet enligt 5 kap. 11 § PBL behover
fattas innan kommunen samréder om planforslaget. En sddan ordning
innebér en inskrankning av kommunernas mgjlighet att samordna olika
delar av planprocessen. SKR foreslér i stillet att 5 kap. 11 § PBL
kompletteras med ett fortydligande om ett sadant sérskilt beslut géllande
betydande miljopaverkan méste fattas senast innan kommunen stéller ut
planforslaget for granskning.

SKR beddmer att forslaget dven innebér att avgrinsningssamradet behdver
ske innan plansamradet enligt 5 kap. 11 b PBL. SKR foredrar dagens
reglering i 5 kap. 11 b PBL dér det tydligt framgar att avgransningssamrad
kan tas samtidigt med plansamrad enligt PBL, for att processen ska bli sa
effektiv som mojligt.

Begriansning av samradskretsen

Utredningen foreslér att samradskretsen for detaljplaner begransas pa sé vis
att hyresgéstorganisationer, hyresgéster och boende tas bort frén
samradskretsen och enbart representeras av fastighetsdgare och
bostadsrittsforeningar. Enligt dagens lagstiftning &r det dock tillrickligt att
kommunen ger tillfdlle till samrad.

SKR bedomer inte att dagens reglering innebdr nagot stérre problem i detta
avseende. Det star inte klart att forslaget kommer att innebéra nagon
effektivisering av planprocessen. SKR avstyrker darfor forslaget.

Bestammelser om plankostnadsavtal infors

SKR tillstyrker att frdgan om plankostnadsavtal regleras i PBL. Forslaget
innebér en kodifiering av gillande praxis som har funnits under lang tid
och som innebér att kommunen och exploatoren upprattar ett civilrittsligt
avtal om hur och nir planarbetet ska betalas av exploatoren. I och med att
det nu fors in 1 PBL, sa tydliggors att vigledningsansvaret ligger hos
Boverket framover.

Det ar viktigt att denna mojlighet till finansiering av planer kvarstar for att
arbetet dven fortsatt ska kunna prioriteras hos kommunerna. Kommunerna
har stora kostnader for planldggning och att mgjligheten att finansiera detta
arbete tydliggors stidrker kommunernas mdjlighet att planldgga. Det dr
viktigt att kommunerna, och darigenom skattekollektivet, inte tvingas sta
for hela den ekonomiska risken for planldggningen som skapar stora
ekonomiska vérden for fastighetsdgare och byggaktorer.
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Forslaget innehaller dven ett krav pé att kommunerna ska ta fram riktlinjer
for hur plankostnadsavtal ska utformas. SKR tillstyrker forslaget d& det kan
bidra till 6kad forutsebarhet och tydlighet. Manga kommuner har redan
idag denna typ av riktlinjer. Att det nu tas med 1 PBL kan ocksé innebéra
en mer enhetlig hantering av fragan, sarskilt om Boverket tar fram
vagledning.

Inga andringar géllande nédvandigt utredningsunderlag

SKR konstaterar att beténkandet inte innehaller nigra forslag till dndringar
avseende utredningsbordan vid framtagande av detaljplaner.

SKR har under en ldgre tid noterat att utredningsbordan har véxt och att
planprocesserna har blivit allt mer komplexa. Det vore darfor onskvirt om
det tydliggjordes vilken utredningsniva som &r rimlig samt att utredningar
inte behdver vara konsultrapporter utan kan utféras som en del av
planarbetet hos kommunen. Samtidigt har forbundet forstaelse for
utmaningen med att i forvéig reglera utredningsbehovet utifran att bade
projekt och de lokala omstédndigheterna dr olika. En vigledning fran
Boverket kan vara en vig framat for att skapa en mer enad bild om vilka
utredningar som dr nddvéndiga.

Det vore dven bra att tydliggora vad som ska krivas for att de utredningar
som har legat till grund for ett projekt ska underkinnas. Idag laggs
omfattande tid och pengar pé att ta fram nédvéndiga utredningar i
planarbetet, som sedan inte bedoms vara tillrdckliga mot bakgrund av
observationer fran enskilda. Om planen upphévs sé innebér det att hela
planarbetet behover tas om, vilket séklart ar olyckligt. Fragan skulle
behova fortsatt utredning. I en sddan utredning vore det dven Onskvért att se
over om det gar att forenkla planprocessen for planindringar. Andringar av
befintliga planer borde kunna goras betydligt enklare &n processen for nya
planer dédr ny mark tas i ansprak.

SKR anser ocksa att det dr bra att se dver mdjligheten till 6kat digitalt stod
for att underlitta arbetet med utredningar, 8.8.2 1 betdnkandet.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna liimnar reservation enligt
bilaga 1.
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RESERVATION Bilaga 1

SKR Styrelsen
2026-05-22

Reservation fran Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna

En kortare instanskedja for mark- och miljoarenden

Vi reserverar oss till forméan for vart iindringsyrkande, enligt nedan.

Sammanfattning

SKR tillstyrker forslaget om en kortare instanskedja och att lansstyrelsen samt
ventilen till Hogsta domstolen tas bort.

SKR tillstyrker forslaget om att Mark- och miljodverdomstolen (MOD) i vissa
fall ska kunna meddela provningstillstind genom en domare, som ett led i att
effektivisera processen.

SKR avstyrker att mgjligheterna till provningstillstand i Mark- och
miljooverdomstolen begrénsas till att endast omfatta prejudikatdispens och
synnerliga skél.

SKR tillstyrker att en avgift for overklagande infors.
SKR tillstyrker forslaget om att forenkla processen for planeringsbesked.

SKR tillstyrker &ndringar i PBL for att fortydliga vilka krav som finns
avseende samrad och miljobeddmning av detaljplaner men stéller sig
tveksamma till utformningen av forfattningsforslagen.

SKR avstyrker tillstyrker forslaget om att begriansa samradskretsen for
detaljplaner.

SKR tillstyrker att plankostnadsavtal regleras i PBL samt att kommunerna ska
ta fram riktlinjer till grund for avtalen.

SKR anser att fragan om detaljplaneprocesser och nodvéandigt
utredningsunderlag bor utredas vidare.

Avgift for overklagande
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SKR anser att det dir positivt att det infors en avgift for overklaganden. Enligt
forslaget ska den enskilde ha riitt till dterbetalning av avgiften i de fall den vinner
framgang i hogre instans. Ofta kommer det nog inte vara helt liitt att avgéra om den
enskilde har fitt riitt eller inte. Det dr inte ovanligt att hégre instans delvis dndrar
beslut, vilket skulle innebdra en grdzon i forhdllande till om avgiften ska dterbetalas
eller inte. Detsamma kan gilla i de fall ett iirende aterforvisas for fortsatt utredning.

Begrinsning av samradskretsen

Utredningen foreslér att samradskretsen for detaljplaner begrénsas pa s vis att
hyresgéstorganisationer, hyresgéster och boende tas bort fran samradskretsen och
enbart representeras av fastighetsdgare och bostadsrattsforeningar. Enligt-dagens

lagstiltning dr det dock tillrdckligt att kommunen ger tllalle till samrad. SKR
tillstyrker forslaget.
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