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Svensk Solenergi ar den samlande branschféreningen fér Sveriges snabbt
vaxande ekosystem av foretag inom solkraft, energilagring, flexibilitetstjanster
och smart energistyrning. Tillsammans med vara cirka 300 medlemsféretag
driver vi utvecklingen mot ett hallbart, kostnadseffektivt och robust
energisystem dar fornybar elproduktion, lagring och styrning samverkar.

Inledning och sammanfattning

Svensk Solenergi tackar for mdéjligheten att besvara denna remiss. Vi stéller oss
overgripande positiva till delbetankandets syfte och huvudsakliga foérslag. En
kortare och mer forutsagbar 6verklagandeprocess gagnar investeringsklimatet
for solenergi och tillhérande energilager. Vi valkomnar sarskilt att
lansstyrelsesteget slopas for PBL-arenden exempelvis for transformatorstationer
och batterilager.

Tillstdndsutredningens delbetdnkande SOU 2025:122 foreslar en reform av
Overklagandeprocessen inom mark- och miljératten. De centrala forslagen
innebar att:

e lansstyrelsernas roll som mellaninstans vid éverklagande av kommunala PBL-

beslut och vissa miljébalksbeslut slopas,

e att Mark- och miljdéverdomstolens (MOD) roll som prejudikatinstans renodlas,

e att en dverklagandeavgift infors,

o att tvdmanadersfristen for domslut efter férhandling lagfésts enhetligt,

e samt att detaljplaneprocessen férenklas.

Vi vill lyfta ndgra viktiga synpunkter som bor beaktas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

1. Forkortad instanskedja for PBL-arenden

Utredningen foreslar att kommunala beslut om lov, start- och slutbesked,
forhandsbesked och tillsyn enligt plan- och bygglagen inte ldangre ska dverklagas
till Iansstyrelsen, utan direkt till mark- och miljddomstol (MMD). Instanskedjan
kortas ddrmed fran fyra till tre prévningsinstanser, och den totala
handldggningstiden bedéms kunna minska med tre till sex manader.
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Svensk Solenergi valkomnar forslaget. For vissa solenergiaktdrer ar
bygglovsprocessen central. Inte minst fér de som uppfér takmonterade
solcellsanlaggningar (ibland bygglovspliktiga), transformatorstationer och
storskaliga batterilager. Overklaganden av sddana beslut har i dag en
instanskedja som upplevs onddigt 1ang av branschen. Att slopa
lansstyrelsesteget innebéar en reell forkortning av den tid det tar att uppna laga
kraft, vilket ar avgdérande for projektekonomi och investeringsbeslut.

Vi vill samtidigt uppmarksamma att en direkt 6éverklagningsvag till domstol
innebar en mer formaliserad process an dverklagande till lansstyrelsen.
Domstolsprocessen stéller generellt hgre krav pa juridisk representation och
processuell hantering, vilket kan innebara tkade kostnader foér bade klagande
och motpart. Det ar avgérande att reformen inte i praktiken leder till att
overklaganden for enskilda fastighetsagare blir mer omfattande och kostsamma
an i dag. Det galler sarskilt vid ansékan om bygglov fér takmonterade
solcellsanlaggningar hos privatpersoner. Vi anser darfér att det bér utredas om
det finns behov av vagledning eller férenklad processordning for mindre aktérer.

Vi vill samtidigt betona vikten av att mark- och miljédomstolarna tillfors
tillrackliga resurser for den utdkade rollen. Reformen innebér en betydande
okning av antalet mal vid MMD. Det &r avgdérande att domstolarna har kapacitet i
form av bade personal och specialistkompetens inom energi- och planfragor fér
att ta emot denna dkade maltillstrémning. En reform som kortar instanskedjan
pad pappret men i praktiken leder till ldngre kotider vid MMD uppnar inte sitt
syfte.

2. Mark- och miljooverdomstolens roll och slopad ventil till Hogsta
domstolen

Utredningen féreslar att MOD:s roll renodlas till prejudikatinstans, och att
mojligheten att i PBL-mal 6ppna en ventil fér vidare dverklagande till Hogsta
domstolen (HD) slopas. MOD féreslas ddrmed bli definitiv slutinstans i PBL-mal.

Vi ser positivt pa renodlingen av MOD:s roll, men vill lyfta en viktig reservation:
rattspraxis for solenergi och batterilager inom PBL-tilldmpningen ar annu inte
fullt ut etablerad. Fragor om bygglovsplikt, grannars klagoratt och kommuners
mojlighet att reglera solcellsinstallationer i detaljplan &r omraden dér prejudikat
fortfarande formas. Det &r darfor viktigt att MOD ges goda férutsattningar att
faktiskt verka som prejudikatinstans, och att dispensprévningen utformas sa att
principiellt viktiga solenergidrenden verkligen ndr domstolen. Slopandet av
ventilen till HD gér MOD:s avgéranden slutgiltiga, vilket understryker behovet av
hdég och konsekvent kvalitet i domstolens prévning.

3. Overklagandeavgift

Utredningen féreslar en avgift om 1 000 kronor for dverklagande till MMD och 2
000 kronor till MOD. Undantag gors fér klaganden med 13g inkomst (vars
ekonomiska underlag understiger 260 000 kr) samt for det allmanna. Avgiften
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dterbetalas i de fall d& verksamhetsutévaren &r den klagande och har framgang
med Overklagandet.

Svensk Solenergi &r i princip positiv till &tgdrder som minskar oseridsa
dverklaganden, och ser avgiftsnivderna som mattliga. Avgiften kan bidra till att
filtrera bort dverklaganden utan saklig grund, vilket gynnar projektutvecklare och
fastighetsagare som soker bygglov for olika energirelaterade byggnationer.

Vi vill dock uppmérksamma att avgiften inte bor utformas sa att den férsvarar
for enskilda sakagare med legitima intressen att hdavda sin ratt, till exempel i fall
dar en anldaggning allvarligt paverkar grannfastigheter. Undantaget for
|1&ginkomsttagare &r valkommet, men utredningens féreslagna inkomstgréns
(260 000 kr) bor féljas upp for att sakerstalla att den traffar ratt grupper.

4. Lagfast tidsfrist for domslut i Mark- och miljodomstol

Den befintliga tvamanadersfristen i 22 kap. 21 § miljébalken fér meddelande av
domslut efter avslutad huvudférhandling foresls flyttas till lagen om mark- och
miljddomstolar och géras enhetlig fér alla maltyper som handlaggs dar.

Vi valkomnar att fristen goérs enhetlig och tydlig. Forutsagbarhet i
domstolsprocessens avslutande skede ar vardefullt for projektérer och
investerare. Vi noterar att fristen avser tid fran avslutad forhandling till dom, och
allts3d inte reglerar den samlade handldggningstiden. I detta sammanhang vill vi
lyfta en diskrepans mellan den statistik som betéankandet hanvisar till och den
verklighet som vara medlemsféretag moter.

Utredningens statistik dver handlaggningstider vid MMD och MOD omfattar
samtliga maltyper, inklusive enklare drenden som drar ned genomsnittet. For
komplexa darenden avseende solparker dar MKB, flera sakagare och motstridiga
intressen ofta ingar, kan den faktiska processen ta flera ar fran dverklagande till
lagakraftvunnet avgoérande. Detta galler bade de som anmaélts som
undersdkningssamrad enligt 6 kap. 12 § miljébalken och de som ansékt om
frivilligt miljétillstand enligt 9 kap. miljébalken. En reform som enbart reglerar
processens avslutande skede riskerar darfor att ha marginell effekt for de projekt
dar tidspressen ar som storst.

Vi vill samtidigt framhalla att de stérsta tidsvinsterna i praktiken ofta ligger i
prévningens tidiga skeden, sarskilt kopplat till krav pa underlag och samordning
mellan olika prévningar. For att uppna reell effekt bér denna reform darfor
genomféras i samspel med en bredare dversyn av tillstandsprocesserna, i linje
med de forslag som lamnats i SOU 2024:98.

Vi beddmer att de nu féreslagna atgarderna, dven om de ar vdlkomna, endast
adresserar en begrénsad del av den totala ledtiden i tillstandsprocessen, da de
mest tidskrdvande momenten fér manga projekt uppstar innan
Overklagandefasen.
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Vi instammer daremot i att tidsfrister inte &r en generell 16sning pa langa
handlaggningstider. I varsta fall kan de motverka rattssakerhet och trovardighet
for myndigheternas beslut. Problemet med dagens prdévningar av solparker beror
snarare pa processuell komplexitet och hanfors till stor del till lansstyrelsernas
dkande krav pa underlag, vilket ocksa paverkar éverklagandens tidsatgang. Vi
vill darfér understryka vikten av en bredare reform som innehaller férslagen i
tiLIsténdsutredningen (SOU 2024:98). Vi har tidigare lamnat vara synpunkter
pa den.

5. Forenklad detaljplaneprocess

Svensk Solenergi noterar att betdnkandet innehaller férslag om forenkling av
detaljplaneprocessen, bland annat avseende lansstyrelsens planeringsbesked och
kretsen for samrad. Vi bedémer att dessa férslag inte har ndgon direkt paverkan
pd sol- och batteribranschens verksamhet och lamnar darfér inga specifika
synpunkter i denna del.

Avslutningsvis

Svensk Solenergi star till forfogande for eventuella fragor kring detta remissvar
och tidigare betankanden i anslutning till regeringens viktiga arbete med att
korta tillstdndsprocesserna. Vi ser gérna att de synpunkter som framférs ovan
beaktas i det fortsatta beredningsarbetet.

Anna Porelius, vd
Svensk Solenergi
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