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Sammanfattning

Svenskt Vatten valkomnar att prévningskedjan kortas och effektiviseras sa lange det inte
har negativ padverkan pé rattssiakerheten eller miljoskyddet. Vi anser att flera av forslagen
i betdnkandet bor kunna leda till snabbare provningsprocesser vilket ar till fordel for
bland andra Svenskt Vattens medlemmar vars verksamhet berors av provningar enligt
plan- och bygglagen, miljobalken och fastighetslagstiftningen.

Svenskt Vatten tillstyrker forslagen om att ta bort lansstyrelsen i instansordningen for
overklagande av lov, start- och slutbesked, forhandsbesked och tillsynsbeslut enligt plan-
och bygglagen samt for vissa anmalnings- och tillsynsidrenden enligt miljobalken. Vi delar
utredningens bedomning att forslaget leder till en effektivare provning utan att
rattssdkerheten eller miljoskyddet dventyras.

Svenskt Vatten avstyrker utredningens forslag om att ta bort dispensgrunderna &dndrings-
och granskningsdispens for provningstillstand i Mark- och miljé6verdomstolen eftersom
detta innebar en risk for fler materiellt felaktiga beslut.

Bakgrund

Svenskt Vatten ar branschorganisation for Sveriges VA-organisationer som
tillhandahaller allmédnna vattentjanster genom att producera och leverera dricksvatten
samt ta omhand och rena spill- och dagvatten i enlighet med lagen (2006:412) om
allmanna vattentjanster. Vatten och avlopp ar centralt i samhallsbyggnadsprocessen och
fungerande vattentjanster ar avgorande for att samhaéllet ska fungera bade i fredstid och
vid kris.

Klimat- och niringslivsdepartementet har remitterat Miljotillstindsutredningens
delbetdnkande En kortare instanskedja for mark- och miljéarenden (SOU 2025:122).
Betdnkandet innehéller bland annat férslag om en ny instansordning f6r vissa mal och
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arenden enligt plan- och bygglagen (2010:900) respektive miljobalken som innebar att
vissa kommunala beslut inte langre ska 6verklagas till lansstyrelserna utan ska i stéllet
overklagas direkt till mark- och miljodomstolarna. I betdnkandet féreslés dven att
dispensgrunderna for provningstillstind i Mark- och miljo6verdomstolen ska begriansas i
maél diar domstolen ar sista instans samt att en avgift ska inforas for 6verklagande av vissa
beslut och domar till mark- och miljodomstol respektive till Mark- och
miljooverdomstolen. I betdnkandet finns dven forslag om att forenkla och fortydliga
detaljplaneprocessen genom fortydliganden av samradsprocessen och att inféra nya
bestimmelser om plankostnadsavtal i plan- och bygglagen.

Svenskt Vattens synpunkter

Svenskt Vattens utgdngspunkt ar att provningsprocessen for mark- och miljoarenden ska
vara noggrann samtidigt som den ir effektiv och forutsdagbar. Instansordningen ska inte
vara langre dn vad som ar nédviandigt samtidigt som effektiviseringar aldrig far innebara
att rattssikerheten och miljoskyddet dventyras.

Ny instansordning for mal och drenden enligt plan- och bygglagen respektive
miljobalken (avsnitt 3.7.3 och 3.7.4)

Svenskt Vatten tillstyrker utredningens forslag om att lansstyrelsen ska tas bort i
instansordningen for 6verklagande av kommunala beslut om lov, start- och slutbesked,
forhandsbesked och tillsyn enligt plan- och bygglagen (avsnitt 3.7.3) samt for
overklagande av tillsyns- och anmilningsdrenden enligt miljobalken som inleds i en
kommun (avsnitt 3.7.4). Vi delar utredningens beddmning att en sddan férandring bor
leda till en snabbare och effektivare provningsordning samtidigt som den inte riskerar
rattssakerheten. Forslaget bor leda till minskade kostnader for provningen vilket ar till
fordel bade for det allminna och for enskilda.

Forslaget kommer enligt utredningen att medfora en 6kning av antalet 6verklagade plan-
och byggmal respektive 6verklagade miljomal till mark- och miljddomstolarna och Mark-
och miljéoverdomstolen. Svenskt Vatten vill i detta sammanhang framhalla vikten av att
domstolarna far tillrackliga resurser for att hantera den tillkommande méngden mal och
arenden. Om inte detta sdkerstills kan de snabbare provningar som efterstriavas utebli
och forslagen i virsta fall till och med innebéra lingre handldggningstider. Det ar vidare
mycket viktigt att 1ansstyrelsens kompetens i tillsynsfragor uppratthélls &ven om
myndigheten tas bort som prévningsinstans av de aktuella drendetyperna.

Ytterligare utredningsbehov (avsnitt 3.8)

I betdnkandet foreslés inte ndgra dndringar for instansordningen i mél och drenden enligt
lagen (2006:412) om allménna vattentjinster men utredningen gor bedémningen att
instansordningen framéver kan behova ses 6ver. Svenskt Vatten ser i dagsliget inte att
det finns ett behov av att se 6ver instanskedjan for dessa mal da kedjan i regel bestar av
tva instanser med ventil till Hogsta domstolen som fyller en viktig funktion for
rattsutvecklingen.
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Ny avgift vid overklagande till mark- och miljodomstol och Mark- och
miljooverdomstolen infors (avsnitt 6.7.3)

Svenskt Vatten ser positivt pa forslaget om att inféra en avgift vid 6verklagande till mark-
och miljédomstol och Mark- och miljé6verdomstolen av vissa mél och drende enligt
miljobalken samt plan- och bygglagen. En avgift bor kunna bidra till att minska
drendebalanserna hos domstolarna och ddrmed korta handliggningstiderna. Storleken
pé avgiften méste dock sittas sa att den som har ett beréttigat intresse av att f4 sin sak
provad i domstol inte avstar pga. ekonomiska skil. Det resultat som efterstriavas skulle
sannolikt kunna nas med léngre avgifter 4n de som foreslas i betdnkandet.

Dispensgrunderna for provningstillstand i Mark- och miljoéverdomstolen
begridnsas (avsnitt 4.6.3)

Svenskt Vatten avstyrker utredningens forslag om att begriansa dispensgrunderna for
provningstillstand i Mark- och miljooverdomstolen till endast prejudikatsskil och
synnerliga skil. Aven om Andringsfrekvensen for den andel av de 6verklagade mal som far
provningstillstand i Mark- och miljo6verdomstolen ar 1ag, ser vi anda att det finns en risk
for fler materiellt felaktiga domar om forslaget genomfors. Forslaget maste dven ses mot
bakgrund av ovriga forslag i betdnkandet, bland annat forslaget om att lansstyrelsen tas
bort som instans i prévningskedjan. De mal- och drendetyper som prévas i mark- och
miljodomstol 4r mycket varierande och avser, till skillnad frén exempelvis de 4renden
som provas av Migrationsoverdomstolen, flera olika lagstiftningar och sakfrégor. Vidare
har, som utredningen konstaterar, de fem olika mark- och miljodomstolarna olika
forutsattningar i friga om exempelvis storlek och mojlighet att rekrytera och behélla
medarbetare. Mot denna bakgrund avstyrker vi férslaget om att slopa dispensgrunderna
andrings- och granskningsdispens. Ett alternativ till forslaget skulle kunna vara att titta
pé mojligheten att ha en mindre generos tillampning av andrings- och
granskningsdispens.

Samradsprocessen vid planldggning i detaljplan fortydligas (avsnitt 8.7.4)

Vi tillstyrker utredningens forslag om tydliggorande av bestimmelserna om strategisk
miljobedomning i plan- och bygglagen. Miljobedomningen anses av savil kommuner som
exploatorer och verksamhetsutovare vara komplicerad och alla &ndringar som kan
tydliggora processen, utan att innebéra en 6verimplementering av den bakomliggande
EU-rittsliga regleringen, dr vilkomna.

Bestammelser om plankostnadsavtal inférs (avsnitt 8.7.6)

Svenskt Vatten tillstyrker utredningens forslag om att i plan- och bygglagen infoéra
bestimmelser om att kommunen far ingd ett avtal om fordelning av kostnaderna mellan
kommunen och en byggherre eller annan for sidana dtgiarder som behovs for att uppratta
eller indra detaljplaner (s.k. plankostnadsavtal). Vi anser att det 4r bra att méjligheten att
teckna avtal regleras i lag vilket bade ger en 6kad tydlighet och béttre forutsagbarhet. Det
ar aven positivt att Boverket far i uppdrag att ta fram vigledningsmaterial for
tillimpningen av plankostnadsavtalen.
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Ovrigt

Som Svenskt Vatten framhallit i samband med tidigare betdnkanden fran
Miljotillstindsutredningen vore det 6nskvirt om regeringen tog ett samlat grepp om
miljoprovningsfragorna. Det har den senaste tiden kommit ett mycket stort antal forslag
varav manga var for sig kan betraktas som sma forandringar men som samlat kan fa
betydande effekter. Det dr som remissinstans svart att f4 en 6verblick Gver de
sammanlagda effekterna av forslagen och bedoma dess konsekvenser, sarskilt da vissa av
Miljotillstindsutredningens forslag har tagits vidare medan det ar oklart vilka av de
ovriga forslagen som kommer att genomforas. Risken finns att Andringsforslagen inte
hinger ihop eller att konsekvenserna sammantaget blir annorlunda &n vad som framgér
av varje forslag for sig.

Vi tar i 6vrigt inte stéllning till utredningens forslag i betdnkandet.
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