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Yttrande over betankandet En kortare
instanskedja for mark- och miljoarenden
(SOU 2025:122)

Uppsala kommun yttrar sig 6ver de delar som bedoms vara mest avgérande for att na
utredningens syfte om att effektivisera provningsprocesser, minska
handlaggningstider och 6ka forutsagbarheten. Utdragna och svaroverskadliga
processer paverkar samhallsbyggandet och naringslivets investeringar negativt givet
den osdkerheten som langa och ineffektiva prévningar medfér. Kommunen vill betona
vikten av att parallella processer sker samordnat i alla led och att tydlig vagledning,
tillgangliga och enhetliga krav, samt hog kompetens i samtliga led sakerstalls.

Instansordningen och behovet av tydligare provning

Kommunen avstyrker forslaget att slopa lansstyrelsen i instansordningen for
overklagade av kommunala beslut.

Lansstyrelsen har en bred regional expertis inom samhallsplanering och regionala
tillvaxtforutsattningar och besitter samtidigt god kompetens inom naturvard,
kulturmiljo och vattenforvaltning. Lansstyrelsens samlade kompetens férenad med
mycket god regional och lokal kdinnedom ger bra forutsattningar for en snabb och
kostnadseffektiv process. Domstolarna har begransad lokalkdannedom vilket forsvarar
bedomningen i arenden dar platsens fysiska forutsattningar ar av central betydelse.
Inrattandet av en ny miljoprovningsmyndighet kommer i sig inte leda till kortare
handlaggningstider.

Effekterna av forslagen bidrar till kortare handlaggningstider hos domstolarna genom
exempelvis forbattrad kvalitet pa ansékningarna samt ett minskat inflode av
overklagade mal. For att ytterligare stodja en 6kad effektivitet och kortare
handlaggningstider vid domstolarna vill kommunen framhalla behovet av ytterligare
atgarder exempelvis tydligare krav och besked pa fullstandiga ansokningar, en mer
aktiv processledning hos domstolarna, inférandet av tidsfrister, samt tidiga
avgransningar av vad som ska ingd i ansokningarna.
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Utredningskrav och behov av tydligare myndighetsviagledning

Forslaget att ge Boverket i uppdrag att ta fram en samlad vagledning om
detaljplaneprocessen och relevanta utredningskrav bedéms som positivt. En sddan
vagledning ar nddvandig, inte minst mot bakgrund av 6kade EU-rattsliga krav.

Utredningen konstaterar att det saknas tydliga ramar for vilka utredningar som ska tas
fram, vilket skapar osakerhet kring kravstallningen och risk for varierande tillampning.
Kommunen delar bedomningen att lansstyrelsens vagledande roll kan starkas vilket
kan bidra till en tydligare, forkortad och mer andamalsenlig process.

Avsaknaden av tydliga ramar for vilka utredningar som ska tas fram som underlag for
provningar enligt plan- och bygglagen, miljobalken och fastighetsbildningslagen,
innebar att varken typ eller omfattning av utredningar som kravs ar tydligt reglerat.
Kravet ari stallet att underlaget ska vara "tillrackligt och aktuellt” vilket i praktiken
lamnar ett betydande tolkningsutrymme. Kommunen delar utredningens slutsats att
det bidragit till en utveckling dar fler och mer omfattande utredningar tas fram an vad
somi i vissa fall ar nodvandigt, bland annat till foljd av osakerhet och risken for
overklaganden. En konsekvens av detta ar att utredningsarbetet bedrivs i flera
parallella processer, vilket forsvarar samordningen och riskerar att forlanga
handlaggningstiderna.

Kommunen vill uppmarksamma att vissa utredningar, exempelvis
markundersokningar, kan vara mer andamalsenliga att genomforai
genomforandeskedet, under forutsattning att detta sakerstalls. Kommunen noterar
ocksa att forslaget att sakerstalla planers genomforbarhet tidigt under
detaljplaneprocessen riskerar att leda till att behovet av utredningar och deras
omfattning i detaljplaneskedet kan oka.

Forslaget om slopade samrad riskerar att minska allm@nhetens insyn och méjligheter
till delaktighet i planeringen vilket bedéms kunna paverka medborgarnas fértroende
for samhallsutvecklingen. Tidig dialog och enhetliga utgangspunkter bedoms kunna
minska behovet av omfattande kompletteringar och skapa kortare handlaggningstider
utan att rattssakerheten forsamras.

Provningstillstand och 6kade krav i alla led

Forslaget innebér att dispensgrunderna i 6verklagade mal begransas till
prejudikatsskal och synnerliga skal. Detta medfor att méjligheterna att fa
provningstillstand i Mark- och miljoéverdomstolen minskar jamfort med dagens
ordning. Om lansstyrelsen utgar som forsta instans kommer ett 6verklagat beslut i
regel att endast provas en gang i en dverinstans. Darefter krdvs provningstillstand,
vilket enligt forslaget blir betydligt svarare att erhalla.

Mot bakgrund av att mojligheterna att fa prévningstillstand i Mark- och
miljoéverdomstolen begrédnsas i forhallande till dagens ordning anser Uppsala
kommun att det ar det av central betydelse att provningen i tidigare instanser fungerar
val. Detta stéller 6kade krav pa tydlig och enhetlig vagledning, en klar avgransning av
vad som ska ingd i provningen samt en hog grad av tillganglighet i processen, inklusive
i fraga om ansokningsforfarandet. Vidare kravs att domstolarna tydligt processleder
och vagleder drenden. Detta bor ske utifran en insikt om att den som initierar ett
arende - exempelvis genom en plan eller en tillstdndsansokan - gor det med
ambitionen att bade folja regelverket och mojliggora att nagot faktiskt kommer till
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stand. Det forutsatter ocksa att berérda myndigheter, daribland lansstyrelserna och
den féreslagna miljoprovningsmyndigheten, har tillgang till ratt och tillracklig
kompetens for att sakerstalla en effektiv, rattssaker och forutsebar handlaggning.

Domstolsprovningens kvalitet och effektivitet ar beroende av att det finns tillrackliga
resurser, hog kompetens och relevant erfarenhet vid domstolarna. Uppsala kommun
vill understryka att en forkortad instansordning inte far innebara att dessa
forutsattningar forsvagas, utan att de tvartom behdver sakerstéllas och uppratthallas
hos lansstyrelserna och hos mark- och miljddomstolarna.

Konsekvensanalys

| betdnkandets konsekvensanalys (kapitel 10) bedéms férslagen inte medfora sa
manga negativa konsekvenser for kommuner och foretag. Kommunen bedémer att
denna slutsats behdver nyanseras eftersom konsekvensanalysen speglar situationen
nar dessa aktorer ar sokande i arendena. Om ett avgorande gar en aktor emot,
begransas majligheterna till provning i flera instanser, vilket kan fa betydande negativa
konsekvenser for kommuner, foretag, och andra berorda.

Detta understryker sammantaget vikten av att reformen genomfors pa ett satt som
sakerstaller tydlig vagledning och god kompetensforsorjning, hog kvalitet i den forsta
prévningen, samt att parallella processer hanteras samordnat sa att reformens syfte
om kortare och mer forutsebara processer kan uppnas i praktiken.

Kommunstyrelsen
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