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REMISSVAR

Naturvardsverkets skrivelse Férslag pa digitala lésningar for tillsynsvagledning

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Vara
medlemmar - landets alla kommuner — ansvarar for att avfall samlas in, atervinns och
behandlas pé ett hallbart satt. Det innebar att vi indirekt foretrader hela Sveriges
befolkning.

Avfall Sverige har ocksa cirka 150 privata foretag som associerade medlemmar.

Vi verkar for en hallbar och innovativ avfallshantering dar vi samverkar med andra utifran
vart samhallsansvar. Var vision ar en framtid utan avfall. Darfor paverkar, utvecklar och
samverkar vi for en framtid déar avfall férebyggs, atervinns och ses som en resurs.

Avfall Sverige tackar for mojligheten att ldmna remissvar.
1. Sammanfattning

e Avfall Sverige ar positiv tillen samordnad digitaliserad tillsynsvagledning och skulle
garna se det aven i relation till ABP- och gaturenhallningsregelverken.

e Nar websidor med tillsynsvagledning uppdaterats eller annars andrats behdver det
vara tydligt vilka férandringar som skett och andringarna av nagon betydelse bor
arkiveras.

e Det behover vara tydligt for anvandarna hur inldgg och mottagen information i forum
for informationsutbyte (plattform for samarbete och samverkan) ska hanteras utifran
bl.a. reglerna om kommunicering i forvaltningslagen.

e Naturvardsverket synes peka pa ett behov av att harmonisera processer och
arbetssatt. Avfall Sverige haller med, men anser att de manga tillsynsmyndigheterna
ocksa behover fa stéd genom gemensamma och uppdaterade rutiner och mallar i
typarenden. Det som inte tas fram centralt bor lampligen tas fram och administreras
av lansstyrelserna. Ett alternativ hade kanske kunnat vara gemensamt tillsynsregister
lansvis.
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2. Kommentarer

Avfall Sverige &r mycket positiv till att det planeras atgarder som syftar till effektiv och
samordnad digitaliserad tillsynsvagledning pa miljobalkens och berérda EU-forordningars
omraden.

2.1 Nérliggande och éverlappande lagomraden

Aven om Naturvardsverkets forslag avser tillsynsvégledning p& miljébalkens omréde och
EU-forordningar pa balkens omrade, vill Avfall Sverige lyfta behovet av samordnad
tillsynsvagledning i frdga om miljobalken med:

a) Regleringen av animaliska biprodukter (ABP), som Jordbruksverket vagleder om. Det
forekommer missuppfattningar i flera berérda branscher om hur avfall som innehaller
ABP ska och far hanteras. Vagledningen hos Jordbruksverket och Naturvardsverket ar
inte tillrackligt tydliga och samordnade for att motverka detta.

b) Den sa kallade gaturenhallningslagen (1998:814), som Naturvardsverket ansvarar for
att vagleda om. Det ar Avfall Sveriges uppfattning att saval Naturvardsverkets
tillsynsvagledning som den kommunala tillsynen over att fastighetsagare uppfyller sitt
gaturenhallningsansvar enligt lokala gaturenhallningsforeskrifter i princip ar obefintlig.
Detta trots att det skulle kunna fa stor effekt genom att fastighetsdgarna kan anlita
exempelvis hyresgast och fastighetsforvaltare att ha den dévervakning och vidta de
stadatgarder som kravs, vilket skulle bidra till minskade mangder restavfall och
minskad nedskrapning, som ocksa ar ett mal enligt avfallsdirektivet. Avfall Sverige
anser for Ovrigt att gaturenhallningslagen ar ineffektiv: Kommunen kan inte ta ut
tillsynsavgifter och vitesinstitutet ar ett olampligt verktyg for att fa fastighetsagare att
skota den dagliga gaturenhallningen. Tills dess att gaturenhallningslagen upphévs och
reglerna arbetas in i miljobalken (respektive plan- och bygglagen) eller kraftigt
revideras, behover atminstone tillsynsvagledningen forbattras.

2.2 Behovet av réttssédkerhet, likabehandling och effektivitet

Avfall Sverige vill lyfta vikten att nar websidor med tillsynsvagledning uppdaterats eller
annars andrats behover det vara tydligt vilka forandringar som skett. Om andringarna ar av
nagon betydelse bor en skarmdump (eller liknande) arkiveras. Det kan ha stor betydelse
for verksamhetsutovare, dels av rattssakerhetsskal, dels for att kunna uppmarksamma
forandringarna och anpassa sin verksamhet efter dem.

Angaende den digitala myndighetsgemensamma webbplatsen som som ska utgora en
plattform fér samarbete, samverkan och tillsynsvagledning, skriver Naturvardsverket
(kap. 4.2 och 5.3) att den digitala l6sningen for rad och stod ”ska inte anvandas for att
utbyta information om eller i dess forum diskutera enskilda tillsynsarenden eller
tillsynsobjekt. Losningen har inte utformats for att hantera arendespecifik information.”
Avfall Sverige tillstyrker detta.



Det framgar dock inte av forslaget om tillsynsvagledningen ska ha med rutiner och mallar
som myndigheterna kan anvanda. Naturvardsverket skriver sjélv (kap. 3.1) att den skriftliga
vagledningen idag inte far ggnomslag — annat material anvands i stallet. Avfall Sverige
menar att en anledning till detta kan vara att det saknas gemensamma arenderutiner och
typmallar for tillsynsmyndigheterna, aven gemensamma arendeklassificeringar och
begrepp. Idag behover de drygt 300 tillsynsmyndigheterna ta fram det sjalva, ibland
tillsammans i enskilda Miljdsamverkansprojekt lansvis, men ofta ar det enskilda
handlaggare som satter ihop skrivelse- och beslutsmallar, som kan se valdigt olika ut fran
myndighet till myndighet. Risken ar ocksa uppenbar att Al anvands lokalt, sannolikt dven
som hjalp att ta fram skrivelser och beslut, vilket idag baddar for felaktigheter. Avfall
Sverige anser att det behévs nationella rutiner och mallar i olika typarenden, bade av
effektivitetsskal och for att sékerstalla likabehandling och rattssakerhet. Avfall Sverige
forutsatter darfor att det arbete som paborjats med att ta fram nationellt
handlaggningsstod for anmalan om miljofarliga verksamheter utvidgas till fler omraden.

En risk med en nationell plattform kan vara att en samlad central webbsida blir mer statisk
och inte har samma mdjlighet att anpassas efter behov. Manga vagledningar som tas fram
av centrala myndigheter har hdg teknisk och akademisk kvalitet. De kan dock ibland vara
for abstrakta for miljohandlaggares vardag och den verklighet som de arbetarinom. Som
exempel kan ndmnas att en samlad publicering av dokument rorande vagledning inom
fororenade omraden finns pa sidan ebhportalen.se. Sidan drivs av ldnsstyrelserna och har
kunnat utvecklas organiskt utifrdn behov och genom att genomférda tillsynsprojekt
publiceras pa sidan.

Vad géller forslaget att Naturvardsverket ska tillhandahalla ett informationssystem foér
uppfoljning och utvirdering av tillsyn och rapporteringen enligt unionsakter, har Avfall
Sverige har inte nagot att erinra. Det ar intressant att Naturvardsverket (5.4.1) har anger att
det "behover darfor inte vara maijligt att avinhamtad information direkt utlasa vilket
tillsynsobjekt som avses. Men for att kunna folja tillsynen over tid behdver tillsynsobjekten
vara sparbara.... tillsynsmyndigheter behover tilldela tillsynsobjekten unika identiteter...”
och (7.5.2) ” For att detta ska fungera kravs att lansstyrelserna anpassar termer och
begrepp, sa att de blir enhetliga bade mellan myndigheterna och i forhallande till de
dataprodukter som anvands i plattformen. Det forutsatter att processer och arbetssatt
harmoniseras, samtidigt som det behover finnas utrymme for regionala anpassningar ...
verksamhetssystemen behdver anpassas.” Avfall Sverige kan darfor utlasa att
Naturvardsverket identifierat ett behov och en forutsattning om samordning av
verksamhetssystem, termer, begrepp, handlings- och drendeklassificeringar etc. Avfall
Sverige menar att ndsta steg skulle vara gemensamma mallar och rutiner, men
Naturvardsverket synes mena att detta ansvar ska ligga pa lansstyrelserna och inte att det
ska finnas i den nationella tillsynsvagledningen.

Det kan kanske utgora forsta steget mot ett gemensamt tillsynsregister och
verksamhetssystem i varje lan, med gemensamma klassificeringar av arenden och
handlingar, gemensamma mallar och rutiner for de lokala tillsynsmyndigheterna.



For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var seniora miljojurist Andrea Hjarne,

andrea.hjarne@avfallsverige.se, telefon 040-69 35 66.
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