N\ sid 1 (6)
\/
<] B

KARLSTADS KOMMUN
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Tjansteskrivelse, 2026-02-04
Charlotta Bertilsson Gunnarsson, 054-540 71 30
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Yttrande - Naturvardsverkets skrivelse ”Forslag
pa digitala I6sningar for digitaliserad

tillsynsvagledning”
Arendenummer MN-2025-3753 Dpl1.1.4.4.9

Miljoforvaltningens forslag
Miljoforvaltningens tjansteskrivelse oversdnds som miljondmndens yttrande
till Klimat- och néringslivsdepartementet.

Sammanfattning av drendet

Regeringen gav Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Statens jordbruksverk och ldnsstyrelserna 1 uppdrag
att ldmna fOrslag pé 16sningar for att &stadkomma en effektiv och samordnad
digitaliserad tillsynsvigledning och uppfdljning samt inrapportering av
tillsynen enligt miljobalken och EU-foérordningar pa miljobalkens omrade.
Naturvardsverkets skrivelse ”Forslag pa digitala 16sningar for digitaliserad
tillsynsvigledning” &r redovisning av det regeringsuppdraget som nu
skickats pa remiss och Karlstads kommun ges mojlighet att yttra sig.

Beslutsunderlag

Miljoforvaltningens tjansteskrivelse den 4 februari 2026.

Forslag pa digitala I6sningar for tillsynsvégledning — Redovisning av
regeringsuppdrag skrivelse 2025-06-19

Arende

Regeringen gav Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Statens jordbruksverk och ldnsstyrelserna 1 uppdrag
att ldmna fOrslag pé en eller flera gemensamma ldsningar for att dstadkomma
en effektiv och samordnad digitaliserad tillsynsvédgledning och uppf6ljning
samt inrapportering av tillsynen enligt miljobalken och EU-férordningar pa
miljobalkens omrade. Naturvirdsverkets skrivelse "Forslag pd digitala
16sningar for digitaliserad tillsynsvédgledning” dr redovisning av det
regeringsuppdraget som nu skickats pa remiss och Karlstads kommun ges
mdjlighet att yttra sig.
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Forslaget bestér av tva digitala delar, ett for rad och stéd och ett for
uppfoljning och utvérdering.

En nationell myndighetsgemensam webbplats foreslas bli den digitala
16sningen for rad och stod. Webbplatsen foreslas bli den centrala punkten for
publicering av tillsynsvigledande information. Den ska rymma miljobalkens
samtliga branscher och sakomraden, dér varje bransch och sakomrade
innehaller en vald uppséttning med funktioner och information. Funktioner
sdsom fragor som stills ofta (sa kallad FAQ), nyheter och forum aterfinns
dér. Hantering av bade dppen och begrinsad dtkomst till information ska
vara mdjlig. Webbplatsen ska dven mojliggora flera olika
anslutningsmojligheter, i form av lankning, spegling och direktpublicering
av redaktionellt material, samt stegvis implementering hos
tillsynsvdgledande myndigheter utifrdn deras respektive behov,
forutséttningar och mgjligheter.

Den digitala 16sningen for uppfoljning och utvirdering innebér att
tillsynsmyndigheter 1dmnar tillsynsdata till en central punkt dér den
valideras, lagras och bearbetas. Losningen behover kunna erbjuda forddlade
och paketerade dataprodukter, analysverktyg och mojlighet att presentera
tillsynsdata som exempelvis grafer, nyckeltal eller dataméngder.
Tillgéngliggorandet kan ske via bade anvéndargrinssnitt (minniska som ser
och anvénder ett system) och maskingranssnitt (maskiner/system som pratar
med varandra) och kan tillhandahallas 6ppet eller med begrénsad atkomst.

Naturvardsverket foreslas bli ansvarig myndighet for digitalisering av

tillsynsvigledning enligt miljobalken och respektive tillsynsviagledande
myndighet behaller ansvaret for sitt vigledningsomrade.
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For att mojliggora genomforandet av detta ldmnas ytterligare atta forslag till
regeringen. Bland annat foreslés att Naturvardsverket ges i uppdrag att i
samverkan med andra myndigheter genomfora forslaget och att det ska vara
slutfort vid utgdngen av 2028 alternativt tre ar efter uppdraget givits.
Uppdraget ska ocksa genomforas 1 nidra samverkan med kommunerna. Vissa
nya bestimmelser behdver inforas 1 miljotillsynsférordningen och
miljobalken.

Forslagen bedoms skapa goda forutséttningar for en mer enhetlig och
effektiv tillsynsvégledning som 1 forldngningen ockséa kan bidra till positiva
effekter 1 miljon. De aktorer som berors av forslagen dr framst
tillsynsvédgledande myndigheter, tillsynsmyndigheter, staten och foretag.
Exempelvis innebér forslagen foljande:



e Tillsynsvigledande myndigheter far tillgang till kvalitetssdkrade
tillsynsdata f6r uppfoljning och utvardering av miljobalkstillsynen.

e Tillsynsmyndigheter far en forbattrad mojlighet att uppnad malen med
en effektiv, rittssdker och likvardig tillsyn genom en
myndighetsgemensam plattform for rad och stod.

e Foretagen som ér foremal for miljobalkstillsyn bedoms fa mer
likvéardiga konkurrensvillkor. Detta som en f6ljd av att forslagen
forvintas ge en mer enhetlig tillimpning av aktuell lagstiftning.

Den digitala 16sningen bedoms generera besparingar men omstéllningen
beddms initialt &ven medfora kostnader for bland annat etablering av de
gemensamma digitala ldsningarna och utveckling av tillsynsmyndigheternas
verksamhetssystem.

Miljoforvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen dr generellt positiv till forslaget och haller med i mycket
av det som tas upp i1 remissen. Forslaget som helhet kommer pé sikt att bidra
till mélen om att forenkla rapportering, forenkla tillgdngen till rad och stod,
stdrka samordningen mellan myndigheter samt 6ka kvaliteten och
tillgéngligheten pa tillsynsdata.

Miljéférvaltningen uppfattar att en nationell myndighetsgemensam
webbplats for rad och stéd sannolikt kommer bidra till:

e Dbittre nationell likriktning av tillsynen och sdsom beskrivs i remissen
haller miljoforvaltningen med om att desto mer vdgledning som
direktpubliceras pad den myndighetsgemensamma webbplatsen, desto
bittre anvindarupplevelse kommer det innebéra for oss som
tillsynsmyndighet. Att dessutom komplettera webbplatsen med Al-
formagor for mer personifierad anvéndarupplevelse dr ocksé positivt.

e tidsbesparing for oss som tillsynsmyndighet genom att enklare och
snabbare och mer effektivt hitta aktuell tillsynsvégledning frn en
plats, 1 stillet for att behdva soka igenom flera platser.

e minska risken for att fordldrade inaktuella vigledningar fortsatt att
anvands.

o forbéttrad mdjlighet till att knyta personlig kontakt mellan
tillsynsmyndigheter genom forslaget att etablera gemensamma forum
for handléggare pa den myndighetsgemensamma webbplatsen.
Liknande forum som finns redan idag &r tacksamma platser att hitta
svar fran. Kommer sannolikt ocksa att bidra till mer likriktning av
tillsynen.

Miljoférvaltningen uppfattar att den digitala 16sningen for uppféljning och
utvardering sannolikt kommer bidra till:

e forenklad rapportering genom ett enhetligt sétt att Iimna data med
standarder som mgjliggor en hog grad av automatisering vilket i
forldngningen forhoppningsvis kommer spara tid for oss som
tillsynsmyndighet samt att kvaliteten pa inrapporterade data kommer
att bli battre och ddrmed mer givande och anvindbar bade for oss
som rapporterar och for tillsynsvéigledande myndigheter. Vi



foresprakar alternativ 4.3.1 med centraliserad hantering da vi tror att
det pé sikt kan ge mest nytta.

e mer kvalitetssdkrad uppfoljning och béttre mojligheter till
utvérdering av tillsynen vilket ar positivt da det ar viktigt att var
tillsyn bedrivs effektivt med god effekt och med kloka motiverade
prioriteringar baserade pa tillsynsresultat for att nd maximal nytta.
Forslaget kommer stotta oss 1 att bli mer datadrivna i vara beslut.

e en bra grundforutsittning for fortsatt digital utveckling av planering
och uppf6ljning av tillsyn pa lokal nivd genom att nationella
standarder for var tillsynsdata tas fram. En grundldggande
forutsittning for att robust och 14ngsiktigt kunna digitalisera var egen
planering och uppfoljning och for att kunna utveckla digitala
arbetetsmetoder for att uppfylla lagkrav om behovsutredning och
tillsynsplanering.

e bittre mojligheter for jamforelse mellan kommuner vilket kan vara
till nytta for t.ex. planering och kostnadsjamforelser nir vi nationellt
enas om begrepp och definitioner kopplat till vart tillsynsarbete.

Miljoférvaltningen har dven foljande synpunkter:

Det framgédr inte av remissen om kommunernas rapportering av data kring
fororenade omraden till 1dnsstyrelsens EBH-st6d omfattas av forslaget. I
nuldget innebdr denna rapportering arbete med att manuellt himta
tillsynsdata fran kommunens verksamhetssystem for att manuellt skriva in
detta i en datafil som sedan skickas till ldnsstyrelsen. En digitalisering, som
dven kan omfatta automatisering, av denna arbetsuppgift ses som mycket
vilkommet och tidsbesparande d& nuvarande arbetssétt ar tidskrdvande och
forlegat. Miljoforvaltningen anser att &ven denna rapportering bor omfattas
av forslaget. Speciellt som egeninitierad tillsyn av fororenad mark ar nagot
som lyfts 1 den nationella tillsynsstrategins forsta period och nu dven 1
nationella strategins andra period och dirmed &r en arbetsuppgift som inte
beddoms minska 1 omfattning i framtiden. Enkla digitala och automatiserade
rapporteringsmojligheter behdvs dven for tillsynsomradet fororenad mark.
Vilket dven inkluderar att den nuvarande wordbaserade MIFO-blanketten
bor ersdttas med ett digitalt alternativ.

I remissen anges att forslaget kommer innebéra omstéllningskostnader for
tillsynsmyndigheternas verksamhetssystem vilket miljoforvaltningen haller
med om. Forvaltningen vill tilldgga att forslaget sannolikt ocksa kommer
innebdra hogre 16pande drift- och supportkostnader dven efter omstillningen.
Detta eftersom vi efter utveckling av verksamhetssystemen innehar ett
system med fler funktioner &n tidigare och dirmed sannolikt far betala en
hogre 16pande kostnad for drift och support én tidigare. Sa forslaget bedoms
innebéra permanent 6kade kostnader for verksamhetssystem hos den
kommunala tillsynsmyndigheten.

Det ska inforas bestimmelser i 1 kap. 14 § miljotillsynsforordningen som ger
tillsynsmyndigheterna en skyldighet att limna information till det
gemensamma informationssystemet och det foreslds att fordndringen bor
gélla fran 1 januari 2029. Miljéforvaltningen vill déarfor lyfta det faktum att
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vi som tillsynsmyndighet i praktiken inte har full radighet 6ver mdjligheten
att uppfylla detta d& det krivs att leverantorer av verksamhetssystem ar fullt
ut involverade for att vi som tillsynsmyndighet ska kunna uppfylla kravet.

Med anledning av ovanstdende anser forvaltningen ocksa

att systemintegration bor vara frivillig i ett tidigt skede. Den nationella
16sningen bor 1 ett inledande skede erbjuda flera rapporteringssitt,
exempelvis genom fortsatt enkdtbaserad rapportering, filimport via
standardiserade mallar eller 6ppna API:er. Detta skapar dven forutsittningar
for att 1 praktiken utvérdera vilka 16sningar som fungerar bést innan mer
langtgdende krav faststélls.

Vid implementering av den del av forslaget som omfattar rapportering
kommer konsekvenserna for oss som kommunal tillsynsmyndighet i
omstdllningsfasen sannolikt att likna konsekvenserna for tillsynsvigledande
myndigheter. Det kommer krédvas personella resurser for att fa
rapporteringen att fungera vilket pa kort sikt kan paverka tillgdngliga
resurser for tillsyn. Likasa krdvs resurser i form av information och
utbildning for bdde anvédndare av nya tillsynsplattformen och nya arbetssatt
for rapportering. Kunskap och forstielse for datastandarder r ett nytt
omrade for oss som arbetar med tillsyn. Det &r darfor ocksé viktigt att
inforandet utformas pé ett sitt som inte medfor oproportionerligt

merarbete for kommunerna, sirskilt 1 ett inledande skede. Det ar val kant att
stora och komplexa projekt har storst forutsattningar att bli framgéngsrika
ndr intern samordning och gemensamma arbetssitt forst etableras hos de
ansvariga myndigheterna. Ett sddant angreppssitt skapar stabilitet, minskar
genomforanderisker och 0kar forutsdttningarna for ett langsiktigt hallbart
inforande.

Mot denna bakgrund anser miljéforvaltningen att inférandet av forslaget om
digital uppfoljning av utvérdering (rapportering) bor ske stegvis. I ett forsta
skede bor fokus ligga pé intern samordning mellan de tillsynsvédgledande
myndigheterna samt pa att etablera en gemensam inrapporteringspunkt.
Rapporteringskraven bor 1 inledningsfasen héllas pé tydlig miniminiva med
de justeringar som dr nddvéndiga for att mojliggora samordning och
gemensam hantering.

Forvaltningen dr som sagt positiv till en nationell myndighetsgemensam
webbplats for rad och stdd men vill ocksé poédngtera vikten av fortsatt
mdjlighet till personlig kontakt hos respektive tillsynsvigledande myndighet.
Den mojligheten anser vi ocksé bor finnas kvar dven om vi forstér att det kan
bli i begrinsad utstrdckning och att vissa svar istillet kommer levereras i
gemensamma forum pd webbplatsen.

Bra att hdnsyn tas till utvecklingen av det nya systemet for foretagens
miljorapportering om miljofarlig verksamhet, for att mojliggora
synergieffekter for bade foretag och myndigheter 1 tillsynsprocessen.

Fungerande drift och support av nationell myndighetsgemensam webbplats
for rad och stod ér centralt dd délig funktionalitet och driftstorningar kan
riskera att forsvara tillgdngen till vigledning vid tillfdllen da den behdvs 1
tillsynen. For digitala 16sningen for uppf6ljning och utvérdering &r detta
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séklart ocksa viktigt men foljderna kanske inte blir lika kritiska om
rapporteringen forsenas och det dessutom dr de myndigheter som ska ha
rapporteringen som ockséd ansvarar for att rapporteringsfunktionen fungerar.

Sammanfattningsvis bedomer miljo6forvaltningen att samordning fore
ambitionshdjning dr avgorande for att forslaget ska bli genomforbart i
praktiken och skapa langsiktig nytta for bade tillsynsmyndigheter och
tillsynsviagledande myndigheter.

Helena Berg Lotta Gunnarsson
Miljodirektor Avdelningschef

Beslutet skickas till
Klimat- och néringslivsdepartementet kn.remissvar@regeringskansliet.se
och kopiemottagare kn.me.remissvar@regeringskansliet.se
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