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Naturvardsverkets skrivelse "Forslag pa
digitala I6sningar for tillsynsvagledning"

Generella synpunkter

Lunds kommun ser positivt pa forslaget som helhet. De digitala
l6sningarna adresserar tydligt de problem som finns i dagens system.
Forslaget kommer att forbattra mojligheten att nd en effektiv,
rattssaker och likvardig tillsyn i hela landet. Genom att arbeta med
gemensamma standardiserade informationsstrukturer skapas battre
mojligheter att pa sikt utveckla mer effektiva och automatiserade
arbetsprocesser.

Lunds kommun anser, i likhet med vad som foreslas i skrivelsen, att det
ar lampligt att Naturvardsverket utses till ansvarig myndighet.

Lunds kommun beddmer att forslaget innebar flera tydliga positiva
effekter for kommunerna. Den mest framtradande ar att rapporteringen
blir enklare och mindre tidskravande. Kommunerna slipper lamna
samma uppgifter till flera olika myndigheter vid olika tillfallen, vilket
minskar den administrativa bordan och frigor tid for
karnverksamheten.

Vidare ar det positivt att de som arbetar med tillsyn enligt miljobalken
enkelt kan hitta tillsynsvagledning och 6vrigt stéd pa en och samma
plattform. Det minskar ocksa risken att féraldrade inaktuella
vagledningar fortsatt att anvands.

Samtidigt innebar forslaget ocksa utmaningar. Kommunerna kommer
att behova gora systemanpassningar for att kunna ansluta till
tillsynsplattformen samt avsatta resurser for att sakerstalla att nya
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arbetssatt och tekniska l6sningar fungerar i praktiken. Detta medfor
kostnader. Men, om genomférandet sker samordnat och med ratt
forutsattningar ar detta ett viktigt och nddvandigt steg for att
modernisera tillsynsvagledningen enligt miljobalken.

Lunds kommun uppfattar att den digitala 16sningen fér uppfoljning och
utvardering sannolikt kommer bidra till:

e Forenklad rapportering genom ett enhetligt satt att lamna data
med standarder som mojliggor en hog grad av automatisering. |
forlangningen kan detta spara tid for tillsynsmyndigheterna
samtidigt kvaliteten pa inrapporterade data bedéms bli battre
och darmed mer givande och anvandbar. Alternativ 4.3.1 med
centraliserad hantering férordas da det bedoms ge mest nytta.

e mer kvalitetssdkrad uppféljning och battre mojligheter till
utvardering av tillsynen vilket ar positivt da det ar viktigt att
tillsynen bedrivs effektivt med god effekt och med motiverade
prioriteringar baserade pa tillsynsresultat for att nd maximal
nytta. Forslaget bedoms stotta kommunerna i att bli mer
datadrivna i vara beslut.

e en bra grundforutsattning for fortsatt digital utveckling av
planering och uppféljning av tillsyn pa lokal niva genom att
nationella standarder for tillsynsdata tas fram. Detta skapar
ocksa forutsattningar for att kunna utveckla digitala
arbetsmetoder for att uppfylla lagkrav om behovsutredning och
tillsynsplanering.

e Dbattre mojligheter for jamforelse mellan kommuner vilket kan
vara till nytta for till exempel planering och kostnadsjamforelser
nar vi nationellt enas om begrepp och definitioner kopplat till
tillsynsarbetet.

Lunds kommun vill aven framfora foljande synpunkter

Tidsram och omstaéllningskostnader

[ skrivelsen anges att forslaget kommer innebara omstallnings-
kostnader for tillsynsmyndigheternas verksamhetssystem. Lunds
kommun vill tilldgga att férslaget sannolikt ocksad kommer innebara
hogre 16pande drift- och supportkostnader for verksamhetssystem efter
omstallningen. Detta da vi kommer att ha ett system med fler
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funktioner an tidigare och darmed sannolikt far betala en hogre
l6pande kostnad for drift och support an tidigare. Forslaget bedoms
darmed innebdra permanent 6kade kostnader hos den kommunala
tillsynsmyndigheten. Blir kostnaderna féor kommunerna héga bor staten
skjuta till medel for att genomférandet ska kunna ske inom rimlig tid.

[ skrivelsen foreslas en mycket sndv tidsram vad galler genomforandet av
forslagen. Aven om det ar viktigt att genomférandet sker i nértid, fir det
inte ske pa bekostnad av kvaliteten. For att sakerstalla att 16sningen ar
anvandarvanlig och effektiv ar det viktigt att forst testa systemet med
malgrupperna. Losningen bor testas Iopande av tillsynsmyndigheter,
tillsynsvagledande myndigheter och andra berdérda parter inklusive de
som levererar verksamhetssystem till kommunerna innan systemet
implementeras. I ett inledande skede bor alternativa rapporteringssatt
overvagas, exempelvis genom fortsatt enkatbaserad rapportering,
filimport via standardiserade mallar eller 6ppna API:er.

Vid implementering av den del av forslaget som omfattar rapportering
kommer det att krdvas personella resurser for att fa rapporteringen att
fungera vilket pa kort sikt kan paverka tillgangliga resurser for tillsyn.
Likasa krdvs resurser i form av information och utbildning for
anvandare av en ny tillsynsplattformen och avseende nya arbetssatt for
rapportering. Det ar viktigt att inférandet utformas pa ett sitt som inte
medfor oproportionerligt merarbete for kommunerna, sarskilt i ett
inledande skede.

En fungerande drift och support av den nationella myndighets-
gemensamma webbplatsen for rad och stod ar centralt da dalig
funktionalitet och driftstorningar kan riskera att forsvara tillgangen till
vagledning vid tillfdllen da den verkligen behovs i tillsynen.

Personuppgiftsansvar

[ avsnitt 5.4.6 redogors att personuppgiftsansvaret for personuppgifter
som behandlas inom ramen for informationssystemet for uppfoljning
och rapportering inte bor regleras i forfattning eftersom det inte
beddms vara dandamalsenligt. I stillet ska 6verenskommelser om
ansvarsforhallandena for personuppgifter upprattas mellan berorda.

Lunds kommun stéller sig tveksam till en sddan 16sning eftersom det ar
fraga om system som tillsynsmyndigheten enligt forfattning kommer att
vara skyldig att anvdinda men kommer ha begransade eller inga
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mojligheter att reglera hur personuppgifterna hanteras. Det bor darfor
utredas om det dr mojligt att astadkomma en ansvarsférdelning utan att
avtal behover ingas.

Sakerhetsskydd

Det ar viktigt att det nu foreslagna systemet, som kommer att lagra data
rorande i princip all industriell verksamhet i Sverige, utvecklas med
beaktande av det dndrade sdakerhetslaget och offentlighets- och
sekretesslagstiftningen. Till synes harmldsa uppgifter kan vara
skyddsvarda pa aggregerad niva. [ det fortsatta arbetet bor det goras en
genomgripande analys av om den data som kommer lagras i systemet
kan utgora en sdkerhetsrisk. Det behdver ocksa klargoras vilken
myndighet som ansvarar for den samlade datan i systemet.

Tillsynsvagledning

Forslaget innebar att befintliga vagledningar samlas pa en och samma
plattform. Det ar i sig bra men medfor inte ndgon samordning av
sakfragorna, som ar det som forefaller vara den storsta utmaningen for
tillsynsmyndigheterna.

Den foreslagna plattformen ska innehalla 6vergripande vagledning med
FAQ, nyheter och forum. Lunds kommun vill framhalla att generella
vagledningar sdllan ger det stod som behovs for att tillsynsmyndigheten
ska kunna fatta valunderbyggda beslut i det enskilda fallet. Ett enkelt
stillningstagande fran en tillsynsvdgledande myndighet ar ofta inte
tillrackligt som vagledning. Det behdver dven finnas tillgang till ett
valunderbyggt resonemang, som gor det mojligt for
tillsynsmyndigheten att vardera om den tillsynsvéagledande
myndighetens stdllningstagande ar relevant for den situation som
tillsynsmyndigheten handlagger. I det fortsatta arbetet bor 6vervagas
om det via plattformen kan ges tillgang till aven sadana férdjupningar,
till exempel via ldnkar eller andra hanvisningar.

En av malsattningarna med diskussionsforum pa webbplatsen ar att
skapa mojlighet till dialog och erfarenhetsutbyte och darigenom minska
behovet av individuell rddgivning. For att undvika att oriktiga
tolkningar av rattslaget eller olamplig drendehantering fors fram och
sedan far spridning i en vidare krets behover ett sadant forum
modereras av den tillsynsvagledande myndigheten.
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Av forslaget framgar det inte i vilken utstrackning en ny plattform
paverkar tillsynsmyndigheternas nuvarande mojlighet att soka
vagledning direkt fran tillsynsvigledande myndighet. Lunds kommun
vill framhalla att det ar viktigt att den mojligheten kvarstar.

Data kring férorenade omraden

Det framgar inte av remissen om kommunernas rapportering av data
kring fororenade omraden till lansstyrelsens EBH-stod omfattas av
forslaget. En digitalisering, som dven kan omfatta automatisering, av
denna arbetsuppgift ses som mycket vilkommet och tidsbesparande da
nuvarande manuella hantering ar tidskravande och forlegat. Enkla
digitala och automatiserade rapporteringsmojligheter behévs daven for
tillsynsomradet fororenad mark, speciellt som egeninitierad tillsyn av
fororenad mark ar nagot som lyfts i den nationella tillsynsstrategin och
ar en arbetsuppgift som inte bedéms minska i omfattning i framtiden.

Sammanfattande kommentar

Sammanfattningsvis anser Lunds kommun att forslaget till digitala
l6sningar for tillsynsvagledning och uppf6ljning ar en viktig del av en
bredare digitaliseringsstrategi. Lunds kommun valkomnar forslaget,
men anser att det ar viktigt att ta hansyn till de ovan namnda
aspekterna for att sakerstdlla att 16sningen ar effektiv, anvandarvanlig
och rattssaker.

Malin Sjogren
Pa delegation av miljondmnden
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