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 Mottagare 
Klimat- och nä ringslivsdepartementet 
KN2025/02183 

Yttrande över remiss från Regeringskansliet, 
Klimat- och näringslivsdepartementet, av 
Naturvårdsverkets skrivelse "Förslag på 
digitala lösningar för tillsynsvägledning" 

Generella synpunkter 
Lunds kommun ser positivt på  fö rslaget som helhet. De digitala 
lö sningarna adresserar tydligt de problem som finns i dagens system. 
Fö rslaget kommer att fö rbä ttra mö jligheten att nå  en effektiv, 
rä ttssäker och likvä rdig tillsyn i hela landet. Genom att arbeta med 
gemensamma standardiserade informationsstrukturer skapas bä ttre 
mö jligheter att på  sikt utveckla mer effektiva och automatiserade 
arbetsprocesser. 

Lunds kommun anser, i likhet med vad som fö reslå s i skrivelsen, att det 
ä r lämpligt att Naturvå rdsverket utses till ansvarig myndighet. 

Lunds kommun bedö mer att fö rslaget innebä r flera tydliga positiva 
effekter fö r kommunerna. Den mest framträdande ä r att rapporteringen 
blir enklare och mindre tidskrävande. Kommunerna slipper lämna 
samma uppgifter till flera olika myndigheter vid olika tillfä llen, vilket 
minskar den administrativa bö rdan och frigö r tid fö r 
kä rnverksamheten. 

Vidare ä r det positivt att de som arbetar med tillsyn enligt miljö balken 
enkelt kan hitta tillsynsvägledning och ö vrigt stö d på  en och samma 
plattform. Det minskar också  risken att fö rå ldrade inaktuella 
vägledningar fortsatt att används. 

Samtidigt innebä r fö rslaget också  utmaningar. Kommunerna kommer 
att behö va gö ra systemanpassningar fö r att kunna ansluta till 
tillsynsplattformen samt avsä tta resurser fö r att säkerstä lla att nya 
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arbetssä tt och tekniska lö sningar fungerar i praktiken. Detta medfö r 
kostnader. Men, om genomfö randet sker samordnat och med rä tt 
fö rutsä ttningar ä r detta ett viktigt och nö dvändigt steg fö r att 
modernisera tillsynsvägledningen enligt miljö balken. 

Lunds kommun uppfattar att den digitala lö sningen fö r uppfö ljning och 
utvä rdering sannolikt kommer bidra till: 

• Fö renklad rapportering genom ett enhetligt sä tt att lämna data 
med standarder som mö jliggö r en hö g grad av automatisering. I 
fö rlängningen kan detta spara tid fö r tillsynsmyndigheterna 
samtidigt kvaliteten på  inrapporterade data bedö ms bli bä ttre 
och dä rmed mer givande och användbar. Alternativ 4.3.1 med 
centraliserad hantering fö rordas då  det bedö ms ge mest nytta.  

• mer kvalitetssäkrad uppfö ljning och bä ttre mö jligheter till 
utvä rdering av tillsynen vilket ä r positivt då  det ä r viktigt att 
tillsynen bedrivs effektivt med god effekt och med motiverade 
prioriteringar baserade på  tillsynsresultat fö r att nå  maximal 
nytta. Fö rslaget bedö ms stö tta kommunerna i att bli mer 
datadrivna i vå ra beslut.  

• en bra grundfö rutsä ttning fö r fortsatt digital utveckling av 
planering och uppfö ljning av tillsyn på  lokal nivå  genom att 
nationella standarder fö r tillsynsdata tas fram. Detta skapar 
också  fö rutsä ttningar fö r att kunna utveckla digitala 
arbetsmetoder fö r att uppfylla lagkrav om behovsutredning och 
tillsynsplanering.  

• bä ttre mö jligheter fö r jämfö relse mellan kommuner vilket kan 
vara till nytta fö r till exempel planering och kostnadsjämfö relser 
nä r vi nationellt enas om begrepp och definitioner kopplat till 
tillsynsarbetet. 

Lunds kommun vill även framföra följande synpunkter 

Tidsram och omställningskostnader 
I skrivelsen anges att fö rslaget kommer innebä ra omstä llnings-
kostnader fö r tillsynsmyndigheternas verksamhetssystem. Lunds 
kommun vill tillä gga att fö rslaget sannolikt också  kommer innebä ra 
hö gre lö pande drift- och supportkostnader fö r verksamhetssystem efter 
omstä llningen. Detta då  vi kommer att ha ett system med fler 
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funktioner än tidigare och dä rmed sannolikt få r betala en hö gre 
lö pande kostnad fö r drift och support än tidigare. Fö rslaget bedö ms 
dä rmed innebä ra permanent ö kade kostnader hos den kommunala 
tillsynsmyndigheten. Blir kostnaderna fö r kommunerna hö ga bö r staten 
skjuta till medel fö r att genomfö randet ska kunna ske inom rimlig tid.  

I skrivelsen fö reslå s en mycket snäv tidsram vad gä ller genomfö randet av 
fö rslagen. Ä ven om det ä r viktigt att genomfö randet sker i nä rtid, få r det 
inte ske på  bekostnad av kvaliteten. Fö r att säkerstä lla att lö sningen ä r 
användarvänlig och effektiv ä r det viktigt att fö rst testa systemet med 
må lgrupperna. Lö sningen bö r testas lö pande av tillsynsmyndigheter, 
tillsynsvägledande myndigheter och andra berö rda parter inklusive de 
som levererar verksamhetssystem till kommunerna innan systemet 
implementeras. I ett inledande skede bö r alternativa rapporteringssä tt 
ö vervägas, exempelvis genom fortsatt enkä tbaserad rapportering, 
filimport via standardiserade mallar eller ö ppna API:er. 

Vid implementering av den del av fö rslaget som omfattar rapportering 
kommer det att krävas personella resurser fö r att få  rapporteringen att 
fungera vilket på  kort sikt kan påverka tillgängliga resurser fö r tillsyn. 
Likaså  krävs resurser i form av information och utbildning fö r 
användare av en ny tillsynsplattformen och avseende nya arbetssä tt fö r 
rapportering. Det ä r viktigt att infö randet utformas på  ett sä tt som inte 
medfö r oproportionerligt merarbete fö r kommunerna, sä rskilt i ett 
inledande skede.  

En fungerande drift och support av den nationella myndighets-
gemensamma webbplatsen fö r råd och stö d ä r centralt då  då lig 
funktionalitet och driftstö rningar kan riskera att fö rsvå ra tillgången till 
vä gledning vid tillfä llen då  den verkligen behö vs i tillsynen. 

Personuppgiftsansvar 
I avsnitt 5.4.6 redogö rs att personuppgiftsansvaret fö r personuppgifter 
som behandlas inom ramen fö r informationssystemet fö r uppfö ljning 
och rapportering inte bö r regleras i fö rfattning eftersom det inte 
bedö ms vara ändamå lsenligt. I stä llet ska ö verenskommelser om 
ansvarsfö rhå llandena fö r personuppgifter upprä ttas mellan berö rda. 

Lunds kommun stä ller sig tveksam till en sådan lö sning eftersom det ä r 
frå ga om system som tillsynsmyndigheten enligt fö rfattning kommer att 
vara skyldig att använda men kommer ha begränsade eller inga 
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mö jligheter att reglera hur personuppgifterna hanteras. Det bö r dä rfö r 
utredas om det ä r mö jligt att å stadkomma en ansvarsfö rdelning utan att 
avtal behö ver ingå s. 

Säkerhetsskydd 
Det ä r viktigt att det nu fö reslagna systemet, som kommer att lagra data 
rö rande i princip all industriell verksamhet i Sverige, utvecklas med 
beaktande av det ändrade säkerhetslä get och offentlighets- och 
sekretesslagstiftningen. Till synes harmlö sa uppgifter kan vara 
skyddsvä rda på  aggregerad nivå . I det fortsatta arbetet bö r det gö ras en 
genomgripande analys av om den data som kommer lagras i systemet 
kan utgö ra en säkerhetsrisk. Det behö ver också  klargö ras vilken 
myndighet som ansvarar fö r den samlade datan i systemet. 

Tillsynsvägledning 
Fö rslaget innebä r att befintliga vägledningar samlas på  en och samma 
plattform. Det ä r i sig bra men medfö r inte någon samordning av 
sakfrågorna, som ä r det som fö refaller vara den stö rsta utmaningen fö r 
tillsynsmyndigheterna. 

Den fö reslagna plattformen ska innehå lla ö vergripande vägledning med 
FAQ, nyheter och forum. Lunds kommun vill framhå lla att generella 
vägledningar sä llan ger det stö d som behö vs fö r att tillsynsmyndigheten 
ska kunna fatta vä lunderbyggda beslut i det enskilda fallet. Ett enkelt 
stä llningstagande från en tillsynsvägledande myndighet ä r ofta inte 
tillrä ckligt som vägledning. Det behö ver ä ven finnas tillgång till ett 
vä lunderbyggt resonemang, som gö r det mö jligt fö r 
tillsynsmyndigheten att vä rdera om den tillsynsvägledande 
myndighetens stä llningstagande ä r relevant fö r den situation som 
tillsynsmyndigheten handlägger. I det fortsatta arbetet bö r ö vervägas 
om det via plattformen kan ges tillgång till ä ven sådana fö rdjupningar, 
till exempel via länkar eller andra hänvisningar. 

En av må lsä ttningarna med diskussionsforum på  webbplatsen ä r att 
skapa mö jlighet till dialog och erfarenhetsutbyte och dä rigenom minska 
behovet av individuell rådgivning. Fö r att undvika att oriktiga 
tolkningar av rä ttslä get eller olämplig ä rendehantering fö rs fram och 
sedan få r spridning i en vidare krets behö ver ett sådant forum 
modereras av den tillsynsvägledande myndigheten. 
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Av fö rslaget framgå r det inte i vilken utsträ ckning en ny plattform 
påverkar tillsynsmyndigheternas nuvarande mö jlighet att sö ka 
vägledning direkt från tillsynsvägledande myndighet. Lunds kommun 
vill framhå lla att det ä r viktigt att den mö jligheten kvarstå r. 

Data kring förorenade områden 
Det framgå r inte av remissen om kommunernas rapportering av data 
kring fö rorenade områden till länsstyrelsens EBH-stö d omfattas av 
fö rslaget. En digitalisering, som även kan omfatta automatisering, av 
denna arbetsuppgift ses som mycket vä lkommet och tidsbesparande då  
nuvarande manuella hantering ä r tidskrävande och fö rlegat. Enkla 
digitala och automatiserade rapporteringsmö jligheter behö vs ä ven fö r 
tillsynsområdet fö rorenad mark, speciellt som egeninitierad tillsyn av 
fö rorenad mark ä r något som lyfts i den nationella tillsynsstrategin och 
ä r en arbetsuppgift som inte bedö ms minska i omfattning i framtiden. 

Sammanfattande kommentar 
Sammanfattningsvis anser Lunds kommun att fö rslaget till digitala 
lö sningar fö r tillsynsvägledning och uppfö ljning ä r en viktig del av en 
bredare digitaliseringsstrategi. Lunds kommun vä lkomnar fö rslaget, 
men anser att det ä r viktigt att ta hänsyn till de ovan nämnda 
aspekterna fö r att säkerstä lla att lö sningen ä r effektiv, användarvänlig 
och rä ttssäker. 

Malin Sjö gren 
På  delegation av miljö nämnden 
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