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Promemorians huvudsakliga innehéll

Regeringen har 1 budgetpropositionen for 2016 forklarat att ytterligare
steg 1 avskaffandet av reklamskatten for bl.a. dagspressen ska tas genom
att skatten ska sinkas med motsvarande 20 miljoner kronor fran och med
den 1 januari 2017 och med ytterligare 20 miljoner kronor frdn och med
den 1 januari 2019.

I promemorian foreslés att skattesdnkningen for 2017 hanteras genom
en sidnkning av skattesatsen for annonser i periodiska publikationer fran
3 procent till 2,5 procent. Vidare foreslés att gransen for aterbetalning av
reklamskatt avseende dessa annonser hojs fran ett belopp motsvarande en
skattepliktig omséttning om hdgst 50 miljoner kronor per ar till
75 miljoner kronor. Foér annonser i annonsblad, katalog, program eller
annan form som inte utgdr periodisk publikation samt for reklam foreslas
att skattesatsen sénks frén 8 procent till 7,65 procent. Vidare foreslas att
gransen for redovisningsskyldighet for reklamskatt p&d denna typ av
annonser och reklam hdjs frén 20 000 kronor till 60 000 kronor.

Skattesdnkningen for 2019 foreslds hanteras genom en sinkning av
skattesatsen for annonser i periodiska publikationer fran 2,5 procent till
1 procent samt en sdnkning av skattesatsen for Ovriga annonser och
reklam samt import av annonsblad fran 7,65 procent till 6,9 procent.
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1 Lagtext

1.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1972:266)

om skatt pd annonser och reklam

Harigenom foreskrivs att 12, 16, 24 och 26 §§ lagen (1972:266) om
skatt pa annonser och reklam ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

12 §'

Skatten for annons i periodisk
publikation tas ut med 3 procent av
beskattningsvérdet och annars med
8 procent av beskattningsvérdet.

For annons i annonsblad, katalog
eller program tas skatten ut med
8 procent dven om publikationen
ar periodisk.

Skatten for annons i periodisk
publikation tas ut med 2,5 procent
av beskattningsvardet och annars
med 7,65 procent av beskattnings-
virdet.

For annons i annonsblad, katalog
eller program tas skatten ut med
7,65 procent dven om
publikationen &r periodisk.

16 §*

I frdga om periodisk publikation,
for vilken utgivaren dger ritt till
aterbetalning av skatt enligt 24 §,
foreligger redovisningsskyldighet
endast om det sammanlagda
beskattningsviardet av  publika-
tionens annonser for beskattnings-
ar overstiger 60 000 kronor. 1
annat fall foreligger redovisnings-
skyldighet om  sammanlagda
beskattningsvirdet for beskatt-
ningsaret overstiger 20 000 kronor.
Ar ett beskattningsér lingre eller
kortare dn tolv ménader skall de
angivna grinserna riknas upp eller
ned i motsvarande man.

I frdga om periodisk publikation,
for vilken utgivaren har ritt till
aterbetalning av skatt enligt 24 §,
foreligger redovisningsskyldighet
endast om det sammanlagda
beskattningsviardet av  publika-
tionens annonser for beskattnings-
ar overstiger 60 000 kronor. 1
annat fall foreligger redovisnings-
skyldighet om det sammanlagda
beskattningsvirdet for beskatt-
ningséret overstiger 60 000 kronor.
Om ett beskattningsar dr langre
eller kortare &n tolv manader ska
de angivna grinserna rdknas upp
eller ned i motsvarande méan.

24§

Till skattskyldig, som redovisat
reklamskatt  for  annonser i
sjalvstandig periodisk publikation,
aterbetalar  beskattningsmyndig-
heten s& stor del av den erlagda

! Senaste lydelse 2007:1167.
% Senaste lydelse 1984:156.
* Senaste lydelse 2007:1167.

Till skattskyldig, som redovisat
reklamskatt  for  annonser i
sjalvstandig periodisk publikation,
aterbetalar  beskattningsmyndig-
heten sa stor del av den betalade



skatten for ett beskattningsér som
svarar mot en skattepliktig
omsittning om hdgst 50 miljoner
kronor for helt 4r. Aterbetalningen
sker efter utgangen av varje halvt
beskattningsar. For forsta halvéret
av ett beskattningsar far aterbetalat
belopp ej Overstiga skatten pa en
omsittning om hilften av det
nimnda  beloppet.  Ar et
beskattningsar langre eller kortare
dn tolv ménader ska den angivna
gransen rdknas upp eller ned i
motsvarande man.

skatten for ett beskattningsir som
svarar mot en skattepliktig
omsittning om hdgst 75 miljoner
kronor for helt 4r. Aterbetalningen
sker efter utgangen av varje halvt
beskattningsar. For forsta halvaret
av ett beskattningsar far aterbetalat
belopp inte dverstiga skatten pa en
omsittning om hélften av det
ndmnda  beloppet. Om  ett
beskattningsar dr langre eller
kortare dn tolv ménader ska den
angivna griansen riaknas upp eller
ned i motsvarande mén.

Skattskyldig som ger ut annonsblad, katalog eller program &r inte
berittigad till dterbetalning av reklamskatt for sddan trycksak.

Foreligger ratt till aterbetalning
enligt  forsta  stycket  far
beskattningsmyndigheten,  om
den skattepliktiga omséttningen
kan forvintas med sdkerhet icke
overstiga det hogsta belopp for
helt &r som anges i forsta stycket,
medge befrielse frén skyldighet
att inbetala reklamskatt.

Foreligger ratt till aterbetalning
enligt  forsta  stycket  far
beskattningsmyndigheten,  om
den skattepliktiga omséttningen
kan forviantas med sdkerhet inte
overstiga det hogsta belopp for
helt &r som anges i forsta stycket,
medge befrielse fran skyldighet
att inbetala reklamskatt.

Om synnerliga skl foreligger, kan beskattningsmyndigheten aterbetala
skatt tidigare 4n som anges i forsta stycket.

26 §*

Skyldig att betala reklamskatt fér import fran tredjeland av annonsblad
som har getts ut i sddant land 4r den som med anledning av importen &r
skyldig att betala tull for annonsbladen eller skulle ha varit skyldig att
gora detta om annonsbladen hade varit tullbelagda.

For den som dr skattskyldig enligt forsta stycket intrdder
skattskyldigheten vid den tidpunkt d& skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen intrdder eller skulle ha intrdtt om skyldighet att betala

tull forelegat.

Skatt enligt forsta stycket ska betalas till Tullverket.

Reklamskatt vid import tas ut
med & procent av beskattnings-
vérdet. Beskattningsvdrdet utgors
av varans virde for tullindamal
bestdmt enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
nr 952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststidllande av en tullkodex
for unionen.

* Senaste lydelse 2016:256.

Reklamskatt vid import tas ut
med 7,65 procent av beskattnings-
vérdet. Beskattningsvérdet utgdrs
av varans virde for tullindamal
bestdmt enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
nr 952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststillande av en tullkodex
for unionen.



1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.



1.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1972:266)

om skatt pd annonser och reklam

Harigenom foreskrivs att 12 och 26 §§ lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforsiag 1.1

Foreslagen lydelse

12 §

Skatten for annons i periodisk
publikation tas ut med 2,5 procent
av beskattningsvérdet och annars
med 7,65 procent av beskattnings-
virdet.

For annons i annonsblad, katalog
eller program tas skatten ut med

Skatten for annons i periodisk
publikation tas ut med / procent av
beskattningsvérdet och annars med
6,9 procent av beskattningsvérdet.

For annons i annonsblad, katalog
eller program tas skatten ut med

7,65 procent dven om 6,9 procent &ven om publikationen
publikationen ar periodisk. ar periodisk.
26§

Skyldig att betala reklamskatt for import fran tredjeland av annonsblad
som har getts ut i sddant land 4r den som med anledning av importen &r
skyldig att betala tull for annonsbladen eller skulle ha varit skyldig att
gora detta om annonsbladen hade varit tullbelagda.

For den som dr skattskyldig enligt forsta stycket intrdder
skattskyldigheten vid den tidpunkt di skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen intrdder eller skulle ha intrdtt om skyldighet att betala

tull forelegat.

Skatt enligt forsta stycket ska betalas till Tullverket.

Reklamskatt vid import tas ut
med 7,65 procent av beskattnings-
vardet. Beskattningsvérdet utgdrs
av varans virde for tullindamal
bestimt enligt Europaparlamentets
och réadets forordning (EU)
nr 952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststdllande av en tullkodex
for unionen.

Reklamskatt vid import tas ut
med 6,9 procent av beskattnings-
vérdet. Beskattningsvérdet utgdrs
av varans virde for tullindamal
bestamt enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
nr 952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststillande av en tullkodex
for unionen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttrddandet.



2 Arendet och dess beredning

Regeringen angav i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1,
forslag till statens budget, finansplan och skattefragor, avsnitt 6.30
s. 319 f)) att ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten for bl.a.
dagspressen ska tas genom att skatten sdnks med motsvarande
20 miljoner kronor frén och med 2017 och med ytterligare 20 miljoner
kronor fran och med 2019. Vidare angav regeringen att hur det stegvisa
avskaffandet ska utformas behdver analyseras nirmare.

Mot bakgrund hdrav har denna promemoria tagits fram inom
Finansdepartementet. I promemorian ldmnas forslag till d&ndringar i lagen
(1972:266) om skatt pd annonser och reklam for att &stadkomma den
fordndring som regeringen har utlovat i budgetpropositionen.

3 Bakgrund

3.1 Successivt avskaffande av reklamskatten

1996 ars reklamskatteutredning foreslog i sitt betdnkande Avskaffa
reklamskatten! (SOU 1997:53) ett avskaffande av lagen (1972:266) om
skatt pa annonser och reklam. Regeringen uttalade i 1998 ars ekonomiska
varproposition (prop. 1997/98:150) att man anség att reklamskatten bor
avskaffas. Det konstaterades dock att det vid detta tillfille saknades
forutséttningar att finansiera ett totalt avskaffande av reklamskatten.
Eftersom det anségs foreligga sdrskilt allvarliga problem nér det géllde
beskattningen av reklamtrycksaker, foreslogs ett avskaffande av skatten i
denna del. Reklamskatten pa reklamtrycksaker avskaffades den 1 januari
1999. Riksdagen tillkénnagav den 10 april 2002 som sin mening vad
skatteutskottet (bet. 2001/02:SkU20, rskr. 2001/02:201) anfort om att
reklamskatten bor avvecklas och att fragan, med beaktande av de
budgetpolitiska malen, bor prioriteras vid kommande budgetberedning.
Efter att fragan sedan 2002 hade tagits upp i det arliga budgetarbetet
genomfordes den 1 januari 2006 ett andra steg i avskaffandet av den
resterande reklamskatten. Andringen bestod i att reklamskatten pa
annonser i allmin nyhetstidning sénktes frén 4 procent till 3 procent av
beskattningsvirdet och att reklamskatten i 6vrigt sinktes fran 11 procent
till 8 procent av beskattningsvérdet frdn och med den 1 januari 2006.
Dessutom hdjdes beloppet av den skattepliktiga omséttning som
beréttigar till aterbetalning av reklamskatt, det s.k. grundavdraget, for
dagspressen fran 12 miljoner kronor till 50 miljoner kronor for helt &r.
For populdr- och fackpressen héjdes grundavdraget fran 6 miljoner
kronor till 10 miljoner kronor for helt ar. Ytterligare steg i avskaffandet
av den resterande reklamskatten genomfordes den 1 januari 2008. Den
forandringen bestod i att samtliga periodiska publikationer, &ven
gratisutdelade, retroaktivt frdn och med den 1 januari 2007 fick samma
lagre reklamskatt (3 procent) som allminna nyhetstidningar som inte &r
gratisutdelade. Vidare blev samtliga sjilvstdndiga periodiska publika-



tioner, dven gratisutdelade, frdn samma tidpunkt berittigade till det hogre
grundavdraget om 50 miljoner kronor.

I budgetpropositionen for 2009 anforde regeringen att det dr viktigt att
den resterande reklamskatten avskaffas men bedomde att forutséttningar
for att finansiera ytterligare steg i avskaffandet for nérvarande inte
forelag. Skatteutskottet delade i yttrande 2008/09:SkUly regeringens
beddmning men utskottet vidholl sin tidigare instéllning att hela
reklamskatten ska avvecklas och fOrutsatte att detta skulle ske i
kommande forslag fran regeringen. I budgetpropositionerna for 2010-
2014 vidholl regeringen instdllningen att den resterande reklamskatten
bor avskaffas men prioriterade andra skatteéndringar.

Presstodskommittén bedomde i sitt betinkande Oversyn av det statliga
stodet till dagspressen (SOU 2013:66) att reklamskatten bor avskaffas i
enlighet med riksdagens tillkdnnagivande frén 2002. Fragan om
ytterligare steg i1 avskaffandet av reklamskatten provades &ven i
budgetberedningen for 2015. I budgetpropositionen for det aret holl
regeringen fast vid att den resterande reklamskatten bor avskaffas, men
fann att det for nérvarande inte forelag forutséttningar for att finansiera
ett avskaffande.

I maj 2015 tillkénnagav riksdagen som sin mening vad konstitutions-
utskottet (bet. 2014/15:KU12, rskr. 2014/15:195) anfoér om mdjligheten
att stegvis pabdrja processen med att avveckla reklamskatten for
dagspressen. Nar det géller finansieringen av den stegvisa avvecklingen
ansag utskottet att den bor genomforas pé det sétt som regeringen finner
mojligt och lampligt.

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor, avsnitt 6.30 s.319f) angav
regeringen att ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten for bl.a.
dagspressen ska tas genom att skatten sdnks med motsvarande
20 miljoner kronor frén och med 2017 och med ytterligare 20 miljoner
kronor frén och med 2019.

3.2 Gallande ratt

Reklamskatten regleras genom lagen (1972:266) om skatt pad annonser
och reklam, forkortad RSL. Enligt 1 § RSL ska reklamskatt betalas for
annons, som &r avsedd att offentliggéras inom landet, och for reklam,
som dr avsedd att spridas inom landet i annan form &n annons. Med
annons menas ett sédrskilt utrymme som upplétits i en trycksak for
atergivning av text eller bild for annan &n utgivaren och séddant utrymme
i trycksaken som tagits i ansprdk av utgivaren for egen reklam. Med
reklam menas ett meddelande som har till syfte att dstadkomma eller
frimja avsittning 1 kommersiell verksamhet av vara, fastighet, nyttighet,
rittighet eller tjanst. Reklam i radio, tv och internet omfattas inte av
beskattningen.

Skattskyldig till reklamskatt dr den som i yrkesméissig verksamhet
inom landet offentliggdr skattepliktig annons eller skattepliktig reklam i
annan form #n annons. Aven den som i yrkesmissig verksamhet
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distribuerar annonsblad som forts in till landet utan att reklamskatt
betalats vid inforseln ar skattskyldig (9 § RSL).

Skatten for annons 1 periodisk publikation &r 3 procent av
beskattningsvardet och i Ovriga fall 8 procent av beskattningsvirdet.
Beskattningsviardet utgdrs av vederlaget, dvs. det avtalade priset. Om
nagot pris inte har avtalats eller om det avtalade priset dr uppenbart lagre
an vad som dr skéligt, utgors beskattningsvardet av belopp som svarar
mot skaligt vederlag (13 § RSL).

For annonser i periodisk publikation for vilken utgivaren har rétt till
aterbetalning av skatt enligt 24 §, foreligger redovisningsskyldighet bara
om det sammanlagda beskattningsvirdet av publikationens annonser for
beskattningsaret Overstiger 60 000 kronor. For andra annonser och
skattepliktig reklam foreligger redovisningsskyldighet om sammanlagda
beskattningsviardet for beskattningsaret Overstiger 20 000 kronor
(16 § RSL).

Av 24 § forsta stycket RSL foljer att till en skattskyldig som har
redovisat reklamskatt for annonser i en sjdlvstindig periodisk publikaton
ska beskattningsmyndigheten betala tillbaka sa stor del av den betalade
skatten for ett beskattningsar som svarar mot en skattepliktig omsattning
om hogst 50 miljoner kronor for helt ar. Som sjdlvstindig periodisk
publikation anses i princip varje periodisk publikation som ges ut under
ett eget namn, dven om det dr fraga om s.k. avldggare, dvs. en periodisk
publikation som kommer ut under eget namn med delvis eget material
men som i Ovrigt innehaller samma material som huvudtidningen (se
prop. 1971:28 med forslag till forordning om annonsskatt s. 11). Om en
periodisk publikation ddremot kommer ut i flera editioner under samma
namn betraktas de olika editionerna inte som sjélvstindiga (se a. prop. a
s., se ocksd prop. 2007/08:18 Sinkt reklamskatt for vissa periodiska
publikationer s. 8).

Aterbetalningen sker normalt efter utgdngen av varje halvt
beskattningsar. Beskattningsmyndigheten kan dock medge beftielse fran
skyldigheten att betala in reklamskatt for annonser i sjdlvstindig
periodisk publikation, om den skattepliktiga omséttningen for
publikationen kan forvintas att med sdkerhet inte komma att verstiga
50 miljoner kronor for ett helt &r och den skattskyldige &r beréttigad till
aterbetalning enligt 24 § forsta stycket RSL (24 § tredje stycket RSL).
Skattskyldig som inte behdver betala in reklamskatten ska édnda ldmna en
deklaration (33 § RSL, jfr 26 kap. 2§ 2 och 3kap. 15§ 1 skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Utgivning av annonsblad, katalog eller program berédttigar inte till
aterbetalning.



4 Overviganden och forslag

4.1 Sankt reklamskatt och hojda granser for
aterbetalning av skatt och redovisnings-
skyldighet 2017

Promemorians forslag: Skattesatsen for annons 1 periodisk
publikation sénks frén 3 procent till 2,5 procent och skattesatsen for
ovriga annonser och reklam sédnks fran 8 procent till 7,65 procent.
Gransen for &terbetalning av reklamskatt avseende annonser i
sjdlvstindig periodisk publikation hojs fran ett belopp motsvarande en
skattepliktig omséttning om hogst 50 miljoner kronor till 75 miljoner
kronor for helt &r. Griansen for redovisningsskyldighet for reklamskatt
for Ovriga annonser och reklam hojs frédn 20 000 kronor till
60 000 kronor. Andringarna trider i kraft den 1 januari 2017.

Skiilen for promemorians forslag: I maj 2015 tillkdnnagav riksdagen
som sin mening vad konstitutionsutskottet anfér om mdjligheten att
stegvis paborja processen med att avveckla reklamskatten for
dagspressen. Regeringen har i budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1, forslag till statens budget, finansplan och skattefragor, avsnitt
6.30 s.319f) forklarat att ytterligare steg 1 avskaffandet av
reklamskatten for bl.a. dagspressen ska tas genom att skatten ska sénkas
med motsvarande 20 miljoner kronor fran och med den 1 januari 2017
och med ytterligare 20 miljoner kronor fran och med den 1 januari 2019.

Enligt gillande lagstiftning &r skattesatsen for annonser i periodiska
publikationer (som bl.a. inkluderar dagspress) 3 procent och for Gvriga
annonser (dvs. annonser i annonsblad, katalog, program eller annan form
som inte utgdr periodisk publikation) samt reklam 8 procent.
Skattskyldiga som redovisar reklamskatt for annonser i sjdlvstindiga
periodiska publikationer har ritt till ett s.k. grundavdrag enligt 24 § RSL.
Grundavdraget innebdr att betalad reklamskatt &terbetalas till den del
skatten =~ motsvarar en  reklamskattepliktig =~ omséttning  pa
50 miljoner kronor per ér, vilket innebér ett grundavdrag pa maximalt
1,5 miljoner kronor. For ovriga annonser och reklam finns inte nigot
grundavdrag. For dessa finns endast en redovisningsgrins pa
20 000 kronor som innebar att skattskyldiga som har en skattepliktig
omsittning som understiger 20 000 kronor per ér inte behdver redovisa
eller betala reklamskatt (16 § RSL). Skattskyldiga som har en
reklamskattepliktig omséttning som dverstiger detta belopp ska redovisa
och betala reklamskatt avseende hela omséttningen. For annonser i
periodiska publikationer finns en motsvarande redovisningsgrins pa
60 000 kronor (16 § RSL).

Enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
forkortat EUF-fordraget, dr, om inte annat foreskrivs i fordragen, stod
som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket
slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den

11
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inre marknaden i den utstrickning det péverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Skattsankningen for 2017 bor lampligen fordelas pad sa sitt att
10 miljoner kronor av inkomstbortfallet for staten avser annonser i
periodiska publikationer och 10 miljoner kronor avser dvriga annonser
och reklam. En sadan fordelning bedoms inte utgdra statligt stod enligt
artikel 107.1 EUF-fordraget. Vidare anses en sddan fordelning mer
lamplig 4n en hantering dir hela nedsdttningen endast kommer en
bransch till godo. For annonser i periodiska publikationer beddms en
sdnkning av skattesatsen fran 3 procent till 2,5 procent kombinerat med
en hojning av grinsen for &terbetalning av skatt i 24 § RSL frén
50 miljoner kronor till 75 miljoner kronor vara den ldmpligaste
utformningen av skattesdnkningen. Dérfor foreslds en saddan fordndring
av lagstiftningen. Genom denna foréndring bedoms férre skattskyldiga
for annonser i sjdlvstindiga periodiska publikationer behdva betala
reklamskatt. De skattskyldiga som fortfarande behover betala saddan
reklamskatt erhaller bade sdnkt skattesats och ett hojt s.k. grundavdrag
genom den hojda grinsen for Aaterbetalning (grundavdraget pa
1,5 miljoner kronor 6kar till 1,875 miljoner kronor genom hojningen av
grinsen for aterbetalning).

For ovriga annonser och reklam bor skattesinkningen ldmpligen
utformas pé sé sétt att en sidnkning av skattesatsen fran 8 procent till
7,65 procent kombineras med en hdjning av redovisningsgriansen i
16 § RSL fran 20 000 kronor till 60 000 kronor. Darfor foreslas en sddan
fordndring av lagstiftningen. Enligt uppgift fran Skatteverket redovisar
och betalar ett stort antal skattskyldiga i denna kategori mycket laga
belopp reklamskatt och ménga av dessa skattskyldiga utgor
idrottsforeningar. Denna utformning av skattesdnkningen gynnar darmed
samtliga skattskyldiga genom ldgre skatt att betala, samtidigt som
uppskattningsvis ca 700 skattskyldiga med 1ag skattepliktig omséttning
helt slipper redovisa och betala reklamskatt. Av dessa 700 skattskyldiga
beddms mer &n hélften vara idrottsféreningar.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 12, 16, 24 och 26 §§ RSL Andringarna
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2017.

4.2 Sankt reklamskatt 2019

Promemorians forslag: Skattesatsen for annonser i periodiska
publikationer sénks fran 2,5 procent till 1 procent och for ovriga
annonser och reklam frin 7,65 procent till 6,9 procent. Andringarna
trader i kraft den 1 januari 2019.

Skilen for promemorians forslag: Skattesdnkningen pa 20 miljoner
kronor for 2019 bedoms ldmpligen fordelas pd motsvarande sétt som
skattesdnkningen 2017, dvs. att 10 miljoner kronor av inkomstbortfallet
for staten avser annonser i periodiska publikationer och 10 miljoner
kronor avser dvriga annonser och reklam.



Da det foreligger betydande osdkerhet om utvecklingen av annons- och
reklammarknaden sé langt fram som 2019, foreslas skattesiankningen for
2019 enbart hanteras genom sdnkningar av respektive skattesats.
Skattesatsen for annonser i periodiska publikationer bor 2019 darmed
sinkas fran i avsnitt 4.1. foreslagna 2,5 procent till 1 procent och
skattesatsen for dvriga annonser och reklam sénkas fran 7,65 procent till
6,9 procent. Darfor foreslas en sadan fordndring av lagstiftningen.

Lagforslag

Forslaget foranleder Andringar i 12 och 26 §§ RSL. Andringarna foreslas
trada i kraft den 1 januari 2019.

5 Konsekvensanalys

5.1 Offentligfinansiella effekter

I avsnitt 4.1 och 4.2 beskrivs forslagen pé sinkning av reklamskatten
2017 och 2019. Forslagen medfor en negativ offentligfinansiell effekt
genom minskade skatteintdkter for staten. Skattebortfallet berdknas
uppga till 20 miljoner kronor per ar fran och med den 1 januari 2017 och
med ytterligare 20 miljoner kronor per &r fran och med den 1 januari
2019. Forslag om att sdnka reklamskatten aviserades i1 budget-
propositionen fér 2016 och beloppen ingar i statens inkomstberdkning.
Berédkningarna ar dock behiftade med viss osdkerhet med anledning av
att reklamskatteintdkterna avseende bade annonser 1 periodiska
publikationer och Ovriga annonser och reklam minskar stadigt sedan
nagra ar. Det dr svart att gora en uppskattning om, och i sadana fall i
vilken omfattning, nedgadngen fortsdtter till och med 2019.
Berdkningarna bygger pa arsutfallet for 2014, vilket dr det senaste
definitiva arsutfallet. 1 berdkningarna har antagits att reklamskatte-
intdkterna for annonser i periodiska publikationer fortsétter att minska
med i genomsnitt 10 procent per &r under perioden 2015 till 2017. Har
gors ett avsteg fran Finansdepartementets berdkningskonventioner om
konstanta volymer vid reformberdkningar pa statens inkomstsida, ett
avsteg som motiveras med den stadiga och relativt kraftiga minskningen
av reklamskatteintdkter for annonser i periodiska publikationer de
senaste aren. Dérefter har basen antagits vara konstant 2018 och 2019,
det vill sdga pd samma niva som 2017.

I berdkningarna for 6vriga annonser och reklam har konstanta volymer
antagits for hela berdkningsperioden, det vill sidga i enlighet med
Finansdepartementets berdkningskonventioner. Att ett avsteg inte gors i
denna del beror pa att minskningen av skatteintidkter inte varit lika kraftig
samt att dess orsak inte framstdr som lika klar som for annonser i
periodiska publikationer.
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5.2 Eftekter for foretag och andra skattskyldiga

Enligt uppgift fran Skatteverket uppgick antalet skattskyldiga for
reklamskatt 2014 till ca 4 800, varav en mycket stor del bestod av mindre
foretag och idrottsforeningar. Ar 2014 redovisades reklamskatt for
31 periodiska publikationer. For 22 av dessa publikationer redovisades
en skattepliktig omsittning som Overskred grinsen for aterbetalning,
varigenom reklamskatt ocksé behovde betalas. Av ovriga skattskyldiga,
som redovisar reklamskatt for annons i annonsblad, katalog, program
eller annan form som inte utgdr periodisk publikation eller for reklam,
redovisade ca 2500 mindre &n 5000 kronor i reklamskatt och
3200 redovisade mindre &n 10 000 kronor i reklamskatt. Av dessa
3 200 skattskyldiga redovisade ca 1500 inte nidgon reklamskatt alls
(manga skattskyldiga redovisar reklamskatt endast for vissa ar men ar
hela tiden skattskyldiga).

De foreslagna sdnkningarna av reklamskattesatserna 2017 och 2019
medfor positiva effekter for samtliga skattskyldiga som betalar
reklamskatt, dd dessa behover betala mindre reklamskatt -efter
fordndringarna. Exempelvis far en skattskyldig som idag betalar
5000 kronor per ar i reklamskatt (med skattesatsen 8 procent) en
sankning av skatten med 219 kronor per ar fran och med 2017 och en
sammanlagd skattesinkning med 688 kronor per ar fran och med 2019.
En skattskyldig som idag betalar 10 000 kronor per ar i reklamskatt
(med skattesatsen 8 procent) erhaller 2017 en sidnkning av skatten med
438 kronor per ar och en sammanlagd skattesdnkning med 1 376 kronor
per ar fran och med 2019.

Hojningen av grénsen for aterbetalning av reklamskatt for annonser i
sjdlvstindig periodisk publikation ger samtliga skattskyldiga som
redovisar reklamskatt avseende sddana annonser ett storre s.k.
grundavdrag. Grundavdraget kommer dé& uppga till 1,875 miljoner kronor
istillet for nuvarande 1,5 miljoner kronor. For 2017 berdknas
reklamskatt behova betalas avseende fdarre &n 10 periodiska
publikationer, att jamfora med 22 stycken 2014. Minskningen beror bade
pa den antagna minskningen av reklamskatteintikter pad i genomsnitt
10 procent per ar 2015-2017 och pa den foreslagna hdjningen av gransen
for aterbetalning. Den forstndmnda faktorn star for den storre delen av
minskningen. Dessa uppskattningar dr dock osékra med anledning av att
det dr svért att ndrmare bedoma hur annons- och reklammarknaden
kommer att utvecklas under kommande ér.

Hojningen av redovisningsgridnsen for reklamskatt for annonser i
annonsblad, katalog, program eller annan form som inte utgor periodisk
publikation och reklam berdknas leda till att ca 700 skattskyldiga inte
langre kommer vara redovisningsskyldiga for reklamskatt (och ddrmed
inte lingre heller behdver betala ndgon reklamskatt). Av dessa ca 700
antas fler &n hélften vara idrottsforeningar. Forslaget leder darmed till
minskade kostnader och en minskad administrativ borda for mindre
foretag och idrottsforeningar som inte ldngre behdver redovisa och betala
in reklamskatt.

Forslaget bedoms inte ha nadgon paverkan pa det jamstalldhetspolitiska
delmalet om ekonomisk jamstdlldhet. Detta med anledning av att



forslaget beloppsmaéssigt endast innebar mindre forédndringar for de flesta
skattskyldiga.

53 Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget medfor okade kostnader for Skatteverket med ca
300 000 kronor for anpassning till nya nivaer pa skattesatser och granser
som trider ikraft 2017 och motsvarande summa for att hantera
forandringarna 2019. Négra speciella informationsinsatser bedéms inte
behovas. Den administrativa bordan for Skatteverket minskar ndgot med
anledning av att antalet redovisningsskyldiga for reklamskatt minskar i
och med att grinsen for redovisningsskyldigeten for 6vriga annonser och
reklam héjs. Samtidigt uppkommer initialt ndgot 6kad administration for
Skatteverket for att atgirda omedvetna fel i skattskyldigas redovisning
med anledning av fordndringarna. Tillkommande kostnader for
Skatteverket bedoms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte paverka antalet mal eller pd annat sétt paverka
arbetsbelastningen i de allmédnna forvaltningsdomstolarna och inte heller
medfora ndgra 6kade kostnader for andra myndigheter.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1972:266)
om skatt pd annonser och reklam

Detta forsta av tva lagforslag avseende lagen om skatt p&d annonser och
reklam omfattar dndringar som avses trdda i kraft den 1 januari 2017.

12§
1 forsta stycket dndras skattesatsen for annons i periodisk publikation fran
3 procent till 2,5 procent och skattesatsen for 6vriga annonser och reklam
fran 8 procent till 7,65 procent.

I paragrafens andra stycke dndras skattesatsen for annons i annonsblad,
katalog eller program frén 8 procent till 7,65 procent.

16§

I paragrafen éndras gransen for redovisningsskyldigheten for reklamskatt
for reklam och andra annonser dn annonser i periodiska publikationer
fran 20 000 kronor till 60 000 kronor. 1 paragrafen goérs ocksd ndgra
mindre, sprakliga justeringar.

245

1 forsta stycket dndras gransen for aterbetalning av reklamskatt avseende
annonser i sjdlvstindig periodisk publikation fran ett belopp motsvarande
en skattepliktig omséttning om hogst 50 miljoner kronor till ett belopp
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motsvarande en skattepliktig omséttning om hogst 75 miljoner kronor for
helt ar. I forsta stycket gors ocksa nagra mindre, sprakliga justeringar.
I tredje stycket gors en spraklig justering.

26§
1 fjdrde stycket dndras skattesatsen for reklamskatt vid import frén
8 procent till 7,65 procent.

Ikrafttridande- och overgdangsbestimmelser

Lagen trider ikraft den 1 januari 2017. Aldre bestimmelser ska
fortfarande gélla for forhallanden som hinfor sig till tiden fore
ikrafttrddandet. Detta innebér att dldre bestimmelser ar tillimpliga da
skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.

6.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1972:266)
om skatt pa annonser och reklam

Detta andra av tva lagforslag avseende lagen om skatt pa annonser och
reklam omfattar &ndringar som avses tréda i kraft den 1 januari 2019.

12§
1 forsta stycket andras skattesatsen for annons i periodisk publikation frén
2,5 procent till 1 procent och skattesatsen for 6vriga annonser och reklam
fran 7,65 procent till 6,9 procent.

I paragrafens andra stycke dndras skattesatsen for annons i annonsblad,
katalog eller program frén 7,65 procent till 6,9 procent.

26§
I fjdrde stycket andras skattesatsen for reklamskatt vid import frén
7,65 procent till 6,9 procent.

Ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelser

Lagen trider ikraft den 1 januari2019. Aldre bestimmelser ska
fortfarande gélla for forhallanden som hinfor sig till tiden fore
ikrafttrddandet. Detta innebér att dldre bestimmelser ar tillimpliga da
skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.
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