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Sammanfattning

| och med en kammarrattsdom fran oktober 2014 fortydligades att det kravs att barnets
sjukdom ska vara det direkta skalet till behovet av att avsta fran férvarvsarbete for att en
foralder ska fa ratt till tillfallig foraldrapenning. Ett liknande synsatt kom till uttryck i HFD
2016 ref 86. | en situation dar ett barn kan vistas i forskolan eller skolan, men det
saknas faktiska forutsattningar for detta utifran till exempel att forskolan ar stangd eller
att det saknas personal med kunskap om hur barnets egenvard ska skétas, gar det
enligt praxis saledes inte att beviljas tillfallig féraldrapenning med stdd av bestdmmelsen
om vard av sjukt barn. Utredningens forslag svarar pa det behov som uppstod med
anledning av HFD-domen och avgérandet i kammarratten.

Forsakringskassan anser att begreppen "sjukdom eller funktionsnedsattning” respektive
“vard- eller behandlingsatgarder” behdver fortydligas. Vi anser aven att det behévs
bestdmmelser rorande inhamtande av intyg angaende barnets behov av hjalp med vard-
eller behandlingsatgarder och behovet av féralderns narvaro i verksamheten. Vi vill aven
patala att dvergangsbestammelserna i dess nuvarande lydelse kan leda till odnskade
negativa effekter.

3.2 Sjukdom och funktionsnedsattning

| férslaget anges att det ar foraldrar till barn med sjukdom eller funktionsnedsattning som
kan ha réatt till tilifallig féraldrapenning enligt den féreslagna bestdmmelsen. Inom
omvardnadsbidrag anvands endast begreppet funktionsnedsattning. Nar ratten till
omvardnadsbidrag inférdes diskuterades behovet av att anvanda "sjukdom” som rekvisit
for att ha ratt till férmanen (prop. 2017/18:190 s. 69). Det ansags inte behdvas eftersom
det vasentliga ansags vara funktionsnedsattningen och inte vad som orsakat den. Att
olika begrepp anvands inom férmanerna kan leda till oklarheter. Om det ar samma
grupp som avses bor samma begrepp anvandas. | annat fall dnskar Férsakringskassan
att det fortydligas i forarbetena vad skillnaden ar.

5.2.2 Barnets behov av hjilp med egenvardsatgarder ska vara styrande

Begreppet egenvard har som utredningen konstaterar flera anvandningsomraden, vilket
innebar tolkningssvarigheter. Begreppet "vard- och behandlingsatgarder” ar dven det
vagt. Forsakringskassan anser att det bor fortydligas ytterligare i férarbetena vad som
avses med begreppet. Det ar viktigt att bedémningsutrymmet ar litet, eftersom
bestammelserna ska tillampas av handlaggare inom bade omvardnadsbidrag och
tillfallig féraldrapenning.

| férslaget anges aven att foralderns narvaro i verksamheten férutsatter att behovet finns
for saval barnet, foraldern och huvudmannen for barnets verksamhet.
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Forsakringskassan vill framhalla att det kan vara svart fér myndigheten att bedéma om
det finns ett sadant behov och i sa fall hur Iange behovet finns.

5.3 Styrkande av ratten till tillfallig foraldrapenning i den nya situationen

Forsakringskassan anser att det bor inforas en bestammelse om mdgjligheten att inhamta
intyg rérande barnets behov av hjalp med vard- och behandlingsatgarder, om
Forsakringskassan inte redan har tillracklig utredning. Detta for att Férsakringskassan
ska fa ett fullgott beslutsunderlag.

| de situationer som den féreslagna bestammelsen tar sikte pa ska det finnas en
bedémning fran halso- och sjukvarden rérande barnets behov av hjalp med vard- eller
behandlingsatgarder. Denna bedémning ska, enligt vad som framgar av utredningen,
finnas dokumenterad i barnets vardjournal. | manga fall lamnas aven ett intyg rérande
behovet av vard- och behandlingsatgarder till den verksamhet enligt skollagen som
barnet gér i. Det bor darfor inte vara alltfér betungande for foraldrar eller for halso- och
sjukvarden att Forsakringskassan hamtar in intyg i dessa arenden.

Olika huvudman har olika erfarenhet av att hantera vard- och behandlingsatgarder
och kommer darmed att ha olika stora behov av féralderns narvaro i verksamheten.
Det kan vara svart for Forsakringskassan bedéma vilket behov som finns av foralders
narvaro i skolan och hur lange det kvarstar. Det skulle darfér vara dnskvart om intyg
[damnades fran huvudmannen rérande deras behov av féralderns narvaro i
verksamheten.

Forsakringskassan anser ocksé att det i den fortsatta beredningen av férslagen behdver
klargoéras vilket beviskrav som ska galla. | betdnkandet anvands ordet styrkt. Det &r dock
oklart om utredningen anser att det ar det beviskrav som ska galla eller om det anvands
i den mer allmansprakliga betydelsen visa. Forsakringskassan noterar att styrkt ar ett
hogt beviskrav och att ett sddant beviskrav skulle avvika frdn vad som normalt géller
inom socialférsakringen. For savitt inget sarskilt anges i lag eller foljer av praxis utgar
Forsakringskassan fran att beviskravet sannolikt ska gélla vid tilldmpning av
socialférsakringsbalken.

5.6 Gransdragningen mot personlig assistans och assistansersattning

Vi tolkar det som att utredningen ar av uppfattningen att ett barn antingen har ratt till
personlig assistans som ska tillgodose alla barnets hjalpbehov till féljd av
funktionsnedsattning under skoltid eller att det ar skolhuvudmannen som ska tillgodose
samtliga hjalpbehov. Det stdmmer inte. Det kan exempelvis finnas barn som har ratt till
assistansersattning foér behov av hjalp med andning och sondmatning och inte fér andra
behov. Forsakringskassan har den 11 november 2020 gett in en skrivelse till regeringen
som beskriver situationen.

5.7 Gransdragningen mot omvardnadsbidrag

Det finns flera olika faktorer som paverkar om en foralder vill fa sitt behov av medverkan
vid introduktion av barnets vard- och behandlingsatgarder beaktat antingen genom
omvardnadsbidrag eller tillfallig foraldrapenning. Det gor att det kan vara svart att ge
tydlig information till féraldrarna. For att underlatta detta ar det dnskvart att
beddmningsutrymmet for vem som kan ha ratt till tillfallig féraldrapenning for detta behov
ar sa litet som majligt. Sedan paverkas foralderns val, mellan att f& behovet beaktat vid
bedémning av ratten till omvardnadsbidrag eller att ha méjlighet att fa tillfallig
foraldrapenning, av flera faktorer; vilken inverkan som behovet har pa nivan av
omvardnadsbidrag, i vilken omfattning féraldern behdver introducera personalen, antalet
dagar med tillfallig féraldrapenning som féraldern behover till andra andamal och
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foralderns sjukpenninggrundande inkomst. Om det finns flera foraldrar kan det
dessutom ha betydelse vem av foraldrarna som kommer att vara med i skolan. Alla
dessa faktorer gor det svart att ge tydlig information. Det ar dessutom faktorer som kan
andras med tiden. Det utesluter inte att vi kan informera, men det ar mer komplicerat an
vad som framkommer av utredningen.

5.8.1 Tidpunkt for ikrafttradande och fran vilken dag som ersattning tidigast kan
borja beviljas

Som utredningen konstaterar kommer det att finnas arenden angaende ansékningar om
omvardnadsbidrag, eller omprévning av beslut om omvardnadsbidrag enligt

22 kap.15 § SFB, som ar under handlaggning och dar beslut kommer att fattas kort efter
ikrafttradandet av de nya bestammelserna. | dessa arenden behdéver féraldrarna fa
information om den kommande lagandringen innan den har tratt i kraft. Detta for att de
ska fa mojlighet att ta stallning till om de vill att behovet ska tillgodoses genom
omvardnadsbidrag eller tillfallig foéraldrapenning. Férsakringskassan bor inte informera
om en lagandring som annu inte ar beslutad. Férsakringskassan behdver darfor fa viss
tid, forslagsvis minst tre manader, mellan att lagandringen beslutas och ikrafttraédande,
for att hantera dessa pagaende arenden och informera berérda foraldrar.

5.8.2 Ratten till tillfallig foraldrapenning nér det finns ett gallande beslut om
omvardnadsbidrag eller vardbidrag

Forsakringskassan ar positiv till forslaget att infora sarskilda évergangsbestammelser for
den situationen att det redan finns ett beslut om réatt till vardbidrag eller
omvardnadsbidrag. Férsakringskassan kan dock konstatera att den féreslagna
overgangsbestammelsen innebar att maéjligheten att beviljas tillfallig féraldrapenning
trots att behovet beaktats vid beddmningen av ratten till omvardnadsbidrag upphor i
nagra situationer dar det kan ifrdgaséattas om det har varit meningen. Det galler nar
Forsakringskassan provar en ansokan utan att det innebar ratt till en hégre niva och
omprévning inte ska ske enligt 22 kap. 15 § SFB.

Det kan vara sa att en foralder som tidigare har beviljats omvardnadsbidrag far avslag
pa en ansdkan om en hogre niva samtidigt som omprdvning inte ska ske enligt 22 kap.
15 § SFB. | sa fall galler det tidigare beslutet. En ansdkan kan aven galla att
fordelningen mellan foraldrarna ska andras. | sa fall tar Férsakringskassan stallning till
om det finns foérutsattningar for att ompréva ratten till bidrag pa den beviljade nivan,
annars proévas endast om férdelningen ska andras. | dessa situationer skulle
bestammelsen i 11 kap. 16 § SFB bli tillamplig och féraldrarna inte kunna fa tillfallig
féraldrapenning for introduktion av vard- och behandlingsatgarder i skola m. m. om
behovet omfattas av beslutet om réatt till omvardnadsbidrag. De har i den situationen inte
haft méjlighet att ta stallning till om de vill att behovet ska ligga till grund fér prévningen
av ratten till omvardnadsbidrag eller om de vill att det ska undantas.

Det kan aven vara att en foralder har beviljats omvardnadsbidrag och sedan kommer
det in en anstkan fran en annan person. Om den personen inte har ratt till
omvardnadsbidrag kan det bli s& att ansdkan prdvas utan att ratten till bidraget fér den
foralder som sedan tidigare har beviljats bidraget omprévas. Om avsikten ar att en
sadan ansokan inte ska leda till att bestimmelsen i 11 kap. 16 § SFB ska tillampas
behbéver det framga.

En mdjlig I6sning som innebar att undantaget som évergangsbestdmmelsen ger
fortsatter att galla dven i de ovan namnda situationerna kan vara att omformulera
Overgangsbestammelsen sa att undantaget fortsatter att galla tills Férsakringskassan
har omprovat beslutet eller beviljat omvardnadsbidrag efter en ny ansékan som inte
endast avser andrad férdelning.
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Vad galler 6vergangsbestammelsen nar det finns ett beslut om vardbidrag (punkten 4)
behover det fortydligas om undantaget ska fortsatta att galla om Forsakringskassan
provar en ans6kan om omvardnadsbidrag fran en annan person an den som ar beviljad
vardbidrag.

Vad galler att vissa foraldrar kan bli dubbelkompenserade framhaller utredningen att det
ar fraga om en relativt begransad tid. Forsakringskassan kan konstatera att det ar langa
handlaggningstider vid ansdkan om omvardnadsbidrag och att Forsakringskassan har
behovt ta fram en handlingsplan. Enligt den planen som galler till den 31 december
2023 kommer Forsakringskassan att prioritera att handlagga nya ansoékningar framfoér
planerade omprovningar av ratten till ersattning i arenden dar den férsakrade redan
beviljats ersattning. Det innebar att den tid som vissa foéraldrar kan bli
dubbelkompenserade blir langre é@n vad som féljer av bestdammelserna.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Nils Oberg i narvaro av Alexandra
Wallin, avdelningschef BF, Marie Axelsson, avdelningschef FV, Mikael Westberg,
rattschef, och verksamhetsutvecklare Johan Bjurback, den senare som féredragande.

Nils Oberg

Johan Bjurback
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