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Sammanfattning

Kommunstyrelsen ser 1 huvudsak positivt pa forslaget och ser det som betydelsefullt att det
blir smidigt och enklare f6r vardnadshavare att kunna delta vid moten kring barnets egen-
vard i skolan. For forskolan, som oftast saknar medicinskt personal for vigledning, som till
exempel en skolskoterska, 6nskas ytterligare utredning.

Yttrande

Kommunstyrelsen dr i huvudsak positiv till utredningens férslag om mojlighet f6r foraldrar
att erhalla tillfallig férdldrapenning vid introduktion av barnets behov med hjilp av vard- och
behandlingsatgirder i en verksamhet enligt skollagen.

Det finns diremot en bakomliggande problematik kring utférandet av egenvard 1 férskolan
som behéver utredas och tydliggoras innan forslaget trader 1 kraft. Forslaget kan riskera att
forvirra situationen kring ett sikert utférande av egenvard i forskola. Det dr 6nskvart att re-
geringen tillsitter en utredning som ror utférandet av egenvard i forskola, pedagogisk om-
sorg och resterande delar av utbildningsviasendet i syfte att tydliggora bestimmelserna kring
utférandet av egenvard 1 dessa verksamheter.

Paralleller kan dras till det som framkommer i den statliga utredningen Stirkt ratt till per-
sonlig assistans, Okad rittssikerhet for barn, fler grundliggande behov och tryggare sjukvar-
dande insatser 7, SOU 2021:37. Utredningen har bland annat kunnat se att det finns stora
brister och risker i friga om egenvird till personer som behéver fa hjilp med utférandet av
nagon som gor detta inom ramen for sin yrkesutévning. Det har funnits brister 1 patient-
medverkan och information i samband med att bedémningar om egenvard gors. Sjukvar-
dande insatser som dr bade komplexa och férknippade med risker for liv och hilsa utférs av
personliga assistenter under oklara former, det vill sdga utan att nagon egenvardsbedémning
gjorts, utan att samverkan forst har skett med assistenternas arbetsgivare och utan att det
finns nagon upprittad planering f6r hur egenviarden ska ga till. Det har inte alltid tillhanda-
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hallits tillrickligt med instruktioner till de personer som ska hjilpa den enskilde med egen-
varden, att det ibland saknas tillging till medicinsk radgivning, och det saknas struktur nir
det giller 6verforing av information om férandringar. Det finns svarigheter att bedriva ett
indamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete nir det giller egenvard, nigot som utgor en risk
inte bara for den enskilde utan dven for patientsikerheten pa ett Gvergripande plan.
Utredningen ”Stirkt ritt till personlig assistans, Okad rittssikerhet for barn, fler grundlig-
gande behov och tryggare sjukvardande insatser”, SOU 2021:37 ber6r verksamhetsomridet
personlig assistans, och inte egenvard som utférs av till exempel férskolepersonal 1 forskola.
Kommunstyrelsen anser dock att problematiken som konstateras 1 utredningen dven kan f6-
rekomma i férskolan, pedagogisk omsorg och andra delar av utbildningsvisendet. Dirav be-
hovs en genomlysning av forutsittningarna for utférandet av egenvard dven 1 dessa verk-
samheter.

Otydlig reglering kring instruktioner till forskolepersonal

I férhéllande till den nu foreslagna dndringen om tillfallig f6rildrapenning vid introduktion
av barnets behov av hjilp med vard- eller behandlingsatgirder vill kommunstyrelsen sdrskilt
lyfta problematiken kring den otydliga ansvarsférdelningen vad giller instruktioner om egen-
vardsatgarder 1 forskolan. Mycket fokus ligger pa forildrarna och férskolan istillet for pa
hilso- och sjukvardens ansvar. Verksamheten har haft exempel pa situationer dir férskole-
personal 6nskat att medicinskt utbildad personal ska komma och instruera personalen om
egenvardsatgirder men dir sjukvarden anser att vairdnadshavarna kan vara de som instruerar.
Det forsatter bade forskolepersonal som atar sig att utféra egenvardsuppgifterna, under ett
straffrittsligt ansvar, och huvudmannen som maste tillhandahalla egenvarden 1 en svar situat-
ion. Detta dven mot bakgrund av att det i det i enskilda drenden kan vara fraiga om komplice-
rade egenvardsatgirder saisom givande av medicin vid akuta tillstind, hantering av syrgas och
sondmatning.

Foraldrar kan sjalvklart behéva nirvara vid introduktion av ett barns egenvardsatgirder. For-
dldrarna har insikt och kinnedom om barnet som utgor virdefull kunskap for till exempel
forskolan vid utforandet av egenvard. Det kan ocksa stirka samarbetet mellan forskolan och
foraldrarna. Det som dr problematiskt ar om féraldrarna ensamma blir de som de facto ska
instruera forskolepersonalen om utférandet av egenvirdsatgirden. Den otydliga ansvarsfor-
delningen for instruktioner om egenvard utgor en uppenbar risk att viktig information gar
forlorad pa vigen kring den hilso- eller sjukvardsatgird som ska utféras som egenvird i f6r-
skolan. Det kan dessutom finnas sprakliga barridrer som kan utgéra hinder och ett orimligt
stort ansvar riskerar att hamna pa foraldrarna. Mottagare av informationen, férskolepersonal,
utfor dessutom egenvardatgarder under personligt straffrittsligt ansvar, varfér det ar av
hogsta vikt att de far tydliga och medicinskt korrekta instruktioner. Slutligen 4r det ur ett
barnperspektiv, dvs. f6r barnen som mottagare av egenvardsatgarden, ytterst viktigt att risker
for missforstand elimineras.

Kommunstyrelsen anser att forslaget riskerar att forskjuta ansvaret an mer mot féraldrarna,
pa sa satt att de kan forvintas instruera personal om egenvardsatgirder i storre utstrickning.
Det anges i utredningen att sa inte dr syftet med lagstiftningen men det star ocksa klart att



problematiken redan existerar idag, bade inom férskola och skola men ocksa vad avser per-
sonlig assistans.

Kommunstyrelsen vill dven hir lyfta vad som angetts i utredningen om personlig assistans
och instruktioner om egenvardsatgirder kopplad till hilso-och sjukvardens ansvar, Szirk? ritt
1ill personlig assistans, Okad rittssikerhet for barn, fler grundliggande behov och tryggare sjukvirdande in-
satser. Av denna framgar bland annat att det idag inte finns nagra bestimmelser som tydligt
reglerar vem som har ansvar fOr att ge instruktion och radgivning till personer som ska hjilpa
nigon annan med egenvard, och det utgor ett problem och ir en risk f6r patientsikerheten.
Problemen rérande ansvar f6r instruktioner och radgivning tycks frimst vara nigot som
uppstar nir den som ska hjilpa den enskilde gor detta inom ramen for sin yrkesutovning, det
vill siga nir det finns en annan verksamhet som ar berérd av egenvarden.

Socialstyrelsen har vid en kartligening ar 2017 bland annat funnit att hilso- och sjukvardens
arbete med bedémning av och information om egenvard i de flesta fall fungerar bra vid kon-
takt med patienten och patientens forildrar, men att bilden 4r en annan nir det galler in-
formation till andra som ska hjilpa patienten med egenvarden. Kartliggningen visade att pa-
tienten eller fordldrarna i dessa fall ofta far rollen som birare av information om egenvard.
Socialstyrelsen ansdg att hilso- och sjukvardens ansvar f6r information vid behov av sjuk-
vardande insatser exempelvis personliga assistenter vid beslut om egenvardsinsatser behéver
fortydligas. (Stirkt ritt till personlig assistans, Okad rittssikerhet for barn, fler grundlig-
gande behov och tryggare sjukvardande insatser” SOU 2021:37, s. 336-337)

Barn med omfattande omsorgsbehov

Kommunstyrelsen vill dven sarskilt lyfta situationen f6r de barn som har de mest omfattande
behovet av egenvardsatgirder och omsorg. Férskolan dr en del av utbildningsvisendet och
ska utéver att erbjuda barn en trygg omsorg dven stimulera barns utveckling och lirande.
Verksamheten ska utformas si att omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet. Forsko-
lan ska vidare frimja allsidiga kontakter och social gemenskap och férbereda barnen for fort-
satt utbildning. Forskola erbjuds alla barn frin och med ett ars alder. Férskolan ska vara 6p-
pen for alla barn som ska erbjudas foérskola och barn som av fysiska, psykiska eller andra skal
behover sarskilt stod i sin utveckling ska ges det stod som deras speciella behov kriver. Ett
fatal barn 1 forskoleverksamheten har ett sa pass omfattande omsorgsbehov pa grund av
funktionsnedsittning att férskolans uppdrag far anses innefatta ett stort matt av omsorg,
Den problematik som konstaterats i1 forhallande till utformningen av egenvard och personlig
assistans bor analyseras i férhallande till forskolans verksamhet f6r att sakerstalla att samtliga
barn som har behov av nigon form av egenvardsatgird inte utsitts for risker, samt ocksa for
att ge den personal som utfor egenvirden ges de férutsittningar som krivs for ett sikert ut-
forande.
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Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Anna-lLena Alnerud

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden]
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§ 378 Remiss fran Socialdepartementet - VAB for vardatgarder
i skolan (SOU 2021:41)

STK-2021-

1063

Sammanfattning

Malmo stad har av Socialdepartementet fatt moéjligheten att limna synpunkter pa remiss
gillande delbetinkandet av VAB utredningen VAB f6r vardatgirder i skolan (SOU
2021:41). VAB-utredningen ser over reglerna for tillfallig férildrapenning. I ett
delbetinkande foreslar utredningen hur man kan gora det moijligt for foraldrar att fa
tillfallig foraldrapenning for att instruera bland annat skolpersonal om egenvard f6r barn
med kronisk sjukdom.

Utredningen foreslar att det ska inforas en ny ersittning f6r foraldrar till barn med sjukdom
eller funktionsnedsittning som, nir det behovs, ger ritt till tillfallig forildrapenning. Det
kan till exempel gilla nir forildern maste ga fran jobbet for att medverka i introduktion av
barnets behov av hjilp med vard- eller behandlingsatgirder i férskola, skola, fritidshem
eller annan pedagogisk verksamhet. Ersittningen bor kunna trida i kraft sa snart som
mojligt, vilket utredningen bedémer vara tidigast den 1 juli 2022.

Funktionsstodsnimnden, férskolenimnden och grundskolenimnden har limnat yttranden
1 drendet. De stiller sig i huvudsak positiva till f6rslaget men forskolenimnden lyfter att om
tillfallig foraldrapenning vid introduktion inférs behéver en utredning tillsittas for att se
over utforandet av egenvird 1 forskolan, pedagogisk omsorg och resterande delar av
utbildningsvisendet, likt den som gjorts f6r omradet personlig assistans.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen godkéinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Socialdepartementet.

Beslutsgang
Ordforanden Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.

Hakan Fildt (M) yrkar till f6rman f6r Moderaternas reservation 1 grundskolenimnden den
29 september 2021 § 150 och att den ska vigas in i forslag till yttrande.

Ordforanden stiller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller
arbetsutskottets forslag.

Reservationer och sarskilda yttranden
Hakan Fildt (M), Helena Nanne (M) och John Roslund (M) reserverar sig mot beslutet och
limnar in en skriftlig reservation, bilaga 2.

Beslutet skickas till
Socialdepartementet
Funktionsstodsnimnden
Forskolenimnden
Grundskolenimnden



Beslutsunderlag

Forslag till beslut KSAU 211101 §610

G-Tjansteskrivelse KSAU 211101 Remiss fran socialdepartementet - VAB
tor atgirder i skolan (SOU 2021:41)

Forslag till yttrande

Remiss fran Socialdepartementet - VAB f6r vardatgirder i skolan (SOU
2021:41)

VAB for vardatgirder 1 skolan (SOU 2021:41)

Funktionsstodsnimnden beslut 210920 § 97

Remissvar fran funktionsstédsnimnden

Grundskolenimnden beslut 210929 § 150 med Reservation (M)
Remissvar fran grundskolenamnden

Forskolenimnden beslut 210929 § 131

Remissvar fran forskolenimnden
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Bilaga 2

Reservation

Kommunstyrelsen 2021-11-10
Arende 5: Remiss fran Socialdepartementet - VAB for vardatgarder i skolan (SOU
2021:41)

Moderaterna anser att remissens forslag bor avslas eftersom det inte foreligger nagot behov av de
forindringar som presenteras. Sverige har i dagsliget en av virldens mest generdsa
torildraforsikringar och fem veckors lagstadgad semester. Utover detta sa finns det dven ritt till
ledighet som ligger utanfér ramen for féraldraforsikringen. Bland annat dr det moijligt att ta
tjanstledigt, vara ledig for traingande familjeskil och vara ledig f6r studier. Samtidigt finns det
enligt vissa kollektivavtal mojlighet till permission och friskvardstimme. Dessutom har regeringen
foreslagit en ny familjevecka som ger utékade mojligheter f6r vardnadshavare att ta ledigt fran
arbetet for att kunna delta pa bland annat det som remissen lyfter fram.

Det ar aven viktigt att komma ihag att det ar vildigt fa virdnadshavare som anvinder alla dagar
med forildrapenning. Fér exempelvis barn fédda 2010, sa ir det enbart 30% av vardnadshavarna
som har anvint samtliga dagar med féraldrapenning. Bland férdldrar med ensam vardnad var det
52% som anvinde alla dagar med foraldrapenning. Vid sidan av detta valde regeringen under
2014 att hoja den Ovre aldersgrinsen i forildrapenningen fran atta till tolv ar dlder for att
underlitta for foraldrar att kombinera forvirvsarbete med vard och omsorg av sina barn.

Slutligen anser Moderaterna att det redan i dagsliget 4r mojligt att anpassa instruktion kopplat till
vardatgirder i skolan s att de passar olika familjers levnadssituationer. Var uppfattning dr ocksa
att instruktion av egenvard i skolan inte ar speciellt tidkrivande dven om det kan se olika ut. Vi
anser att barn med funktionsnedsittning ska fa det stéd som de har ritt till och att vissa
virdnadshavare behdver vara frainvarnade fran sitt arbete f6r att kunna instruera skolan om
barnets behov av egenvird. Men vi ser inget behov utékade méjligheter till tillfallig
torildrapenning eftersom det redan finns stora méjligheter till ledighetsritt och ersittning for
inkomstbortfall.

Hakan Fildt (M) Helena Nanne (M) John Roslund (M)

Med instammande av

John Ekl6f (M) Tony Rahm (M)
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