Stockholms
stad

PM Rotel VIl (Dnr KS 2021/991)

Betiankandet VAB for vardatgarder i skolan (SOU
2021:41)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 19 november 2021

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 5 november 2020 att tillsétta en sérskild utredare med upp-
draget att gora en Oversyn av regelverket for den tillfalliga fordldrapenningen. I det
delbetdnkande som skickats pa remiss redovisas utredningens forslag avseende den
del av uppdraget som handlar om att ldmna forslag som mojliggor att forédldrar ska
kunna fa tillfallig fordldrapenning for att instruera personal i forskola, skola, fritids-
hem och pedagogisk omsorg om egenvard for ett barn med kronisk sjukdom.

Forslaget innebér inte ndgon fordndring av nuvarande uppgifter for kommuner
och regioner och syftar enligt utredningen inte till att leda till nigon begrinsning av
kommunernas och regionernas ansvar och deras samarbete for barn med behov av
vardatgérder. Forandringarna foreslas trada i kraft 1 juli 2022.

Socialdepartementet har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for ytt-
rande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, utbildningsnimn-
den, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Skiarholmens stadsdelsnimnd och Os-
termalms stadsdelsndmnd. Utbildningsndmnden har inte inkommit med svar.
Stadsledningskontoret stiller sig positivt till forslaget utifran att det ger béttre
mdjligheter for barn med sjukdom eller funktionsnedséttning att fa sina omvardnads-
behov tillgodosedda i forskola, skola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.
Socialndmnden &r positiv till forslaget att utdka mdjligheten till tillféllig foraldra-
penning for introduktion av vérdatgérder i skolan.
Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd bedomer, liksom utredningen, att forsla-
get kan innebéra en 6kad trygghet for barn som ska introduceras i forskola.
Skdirholmens stadsdelsndmnd ser positivt pa utredningens forslag till en ny ersatt-
ningsgrund da det gynnar tryggheten for savél barn, fordldrar samt pedagoger i for-
skolan.



Ostermalms stadsdelsndmnd delar utredningens bedémning att forslaget bidrar till
trygghet for de barn som berdrs.

Mina synpunkter

Jag vilkomnar i sak VAB-utredningens forslag om att fordldrar ska f& mojlighet till
ersittning och ledighet for att kunna se till att deras barn som behover egenvard far
en god vard under skoldagen. Det tycks ligga i enlighet med principen om barnets
bésta samt malséttningen om god hélsa och vérd pé lika villkor och det 6kar ocksa
mojligheterna for barnen att kunna fullgora skolgangen pa ett sa bra sitt som majligt.

I utredningens direktiv har ingétt att folja arbetet och beakta forslag i frigan om
egenvard fran Utredningen stirkt assistans. Den sistnimnda lamnade i betdnkandet
SOU 2021:37 forslag pé en ny lag om egenvard.

I forslaget till ny egenvardslag specificeras det att om patienten behdver hjélp
med utforandet av egenvarden av nagon som gor detta inom ramen for sin yrkesutov-
ning, och hélso- och sjukvardsatgirden bedoms kunna utféras som egenvéard efter
viss instruktion, ansvarar den inom hilso- och sjukvéarden som ansvarar for egen-
vardsbedomningen for att de personer som ska hjélpa den enskilde far den instrukt-
ion, information och tillgéng till rddgivning i medicinska frdgor som behdvs for att
uppgifterna ska kunna utforas pa ett sdkert sétt.

I sina dvervdganden argumenterar Utredningen stérkt assistans tydligt for att det i
detta fall alltsa ar hélso- och sjukvarden som ska ha ansvaret for instruktion, inform-
ation och radgivning. Utredningen tar framst sikte pa situationen dér barn behdver
hjalp med sin egenvard av personliga assistenter, men det finns inget i utredningen
som motséger att lagforslaget skulle vara tillimpligt 4ven nér det ar skolpersonal som
utfor egenvard.

VAB-utredningen har & sin sida gétt igenom hur ansvaret for instruktioner till
skolpersonal for egenvardséatgirder for barn i skoléldern rent faktiskt gar till idag.
Genomgangen visar pa en splittrad bild dér ansvaret ibland ligger pé fordldrarna och
ibland pa hilso- och sjukvirden. VAB-utredningen tycks forutsétta att fordldrarna i
praktiken kommer att behova ta ansvar for att instruera skolpersonal 1 egenvardsat-
gérder dven i framtiden. Det ar ett tungt viagande skal till att ge fordldrar mojlighet
till vard av barn for vardatgérder i skolan.

Fragan om i vilken utstrdckning det ska vara fordldrarnas respektive hélso- och
sjukvardens ansvar att se till att skolpersonalen far de instruktioner som behovs for
att kunna utfora egenvard maste redas ut innan utredningens forslag kan ligga till
grund for lagstiftning.

Som stadsledningskontoret anfor i sitt tjdnsteutlatande behover fragan om vad
som ska gilla for fordldrar som far forsorjningsstod ocksa utredas nérmare for att sé-
kerstilla att kommunerna inte tillimpar regelverket olika pa grund av att man tolkar
lagen olika.

Jag hénvisar i 6vrigt till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 27 oktober 2021



JAN JONSSON

Bilaga
Betinkandet VAB for vardatgarder i skolan (SOU 2021:41)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade den 5 november 2020 att tillsétta en sérskild utredare med upp-
draget att gora en dversyn av regelverket for den tillfalliga fordldrapenningen. I det
delbetdnkande som skickats pa remiss redovisas utredningens forslag avseende den
del av uppdraget som handlar om att ldmna forslag som mojliggor att forédldrar ska
kunna fa tillfallig fordldrapenning for att instruera personal i forskola, skola, fritids-
hem och pedagogisk omsorg om egenvard for ett barn med kronisk sjukdom.

Forslaget innebér inte ndgon fordndring av nuvarande uppgifter for kommuner
och regioner och syftar enligt utredningen inte till att leda till ndgon begransning av
kommunernas och regionernas ansvar och deras samarbete for barn med behov av
vardatgirder. Forandringarna foreslés trdda i kraft 1 juli 2022.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, utbildningsnimn-
den, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Skiarholmens stadsdelsnimnd och Os-
termalms stadsdelsndmnd. Utbildningsndmnden har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 31 augusti 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Staden bedriver sitt arbete rorande barn med sjukdom eller funktionsnedsittning med ut-
géngspunkt i kommunfullmiktiges mal 1.4. I Stockholm far mdnniskor i behov av stéd insat-
ser i tid prdglade av hog kvalitet, evidens och rdttssikerhet.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till forslaget utifran att det ger battre mojligheter
for barn med sjukdom eller funktionsnedséttning att fa sina omvardnadsbehov tillgodosedda i
forskola, skola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet. Som utredningen beskriver lig-
ger forslaget i linje med barnkonventionens artiklar 23, 24, 26 och 28 och dkar mojligheten
till god hélsa och trygghet i skolan for dessa barn. Det underléttar ocksé for foréldrar, som i
dag ofta behover ta ledigt frén arbete utan 16n for att & barnets skolgéng att fungera.

Ur ett barnrattsperspektiv bor det dock framhallas att ritten till ledighet och tillfallig for-
dldrapenning endast géller barn med fordldrar som arbetar eller uppbér a-kassa. For en forél-
der som far forsorjningsstod finns viss mojlighet att behalla forsorjningsstodet d&ven om foril-
dern inte stér till arbetsmarknadens forfogade, exempelvis vid sjukdom i familjen.! Det sak-
nas dock niarmare reglering som ger rétt att inte std till arbetsmarknadens forfogande i de
olika situationer som ger ratt till tillfallig fordldrapenning i dag, vilket utdver véard av sjukt
barn &r vid exempelvis fodelse/adoption, om barnet avlider och vid deltagande i kurs for att
lara sig varda barnet. Vad som ska anses vara godtagbara skal far bedémas fran fall till fall.
Detsamma kommer att gélla vid introduktion av barnets behov av hjilp med vard- eller be-
handlingsatgarder i forskola eller skola. Detta dr en storre fraga som har att gora bade med
vilka krav generellt som ska stillas pa personer som uppbér forsorjningsstdd och med social-
tjdnstlagens detaljeringsgrad. Stadsledningskontoret vill i detta sammanhang dnda lyfta att
mdjligheterna for barn med fordldrar som uppbér forsorjningsstdd att fa fordldrarnas stod vid

14 kap. 4 § Socialtjanstlagen; Socialstyrelsen (2021) Ekonomiskt bistand, handbok fér socialtjdnsten



introduktion av vard- eller behandlingsatgérder troligen kommer att variera mellan kommu-
ner.

Stadsledningskontoret vill vidare ur ett barnréttsperspektiv framhélla det behov som kan
finnas av rétt till tillfallig fordldrapenning och ledighet for foréldrar till barn med funktions-
nedsittningar som omfattas av andra verksamheter 4n fritids eller annan pedagogisk omsorg,
som den korttidstillsyn enligt LSS som kan liknas vid ett forlédngt fritidshem. Stadslednings-
kontoret vilkomnar darfor utredningens intention att se dver regelverket om tillfallig foraldra-
penning géllande barn som omfattas av LSS till slutbetédnkandet och dér aterkomma till denna
fraga.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning att férslaget inte paverkar det kom-
munala sjélvstyret eller kommunernas kostnader.

Socialndmnden

Socialniimnden beslutade vid sitt sammantréde den 28 september 2021 foljande.

1. Socialndgmnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa kom-
munstyrelsens remiss av Betdnkandet VAB for vardatgarder i skolan (SOU
2021:41).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 3 september 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till forslaget att utdka mojligheten till tillféllig fordldrapenning for
introduktion av vardatgarder i skolan. Forvaltningen anser att forslaget ar vilkommet bade ur
ett barnperspektiv och ett anhorigperspektiv.

I utredningens kartldggning framkommer att ménga foréldrar till barn med sjukdom avsét-
ter mycket tid och resurser for samordning av kontakter, utbildning, information och admi-
nistration med vard, skola och andra samhéllsaktorer. Det stélls ofta stora krav pa fordldern
att fa skolgéngen for barnet att fungera. Fordldrar far ta ett extra stort ansvar for att dessa barn
ska fa goda levnadsvillkor och behover idag ofta anvdnda semesterdagar eller ta ledig utan
16n for att vara skolan behjélplig i dessa sammanhang.

Barn med kronisk sjukdom eller funktionsnedsittning ska ha samma ritt till skolgdng som
andra barn och det forutsitter att skolgangen kan ske pa ett tryggt sétt. Utredningens forslag
okar mojligheterna for dessa barn att fa det stod de behover for en god hélsa och for att upp-
leva trygghet i skolan vilket stimmer vil 6verens med barnkonventionens artiklar 23, 24 och
28. Att barn kan nédrvara i skolan pa ett tryggt och sékert sitt dr en avgdrande faktor for att
barnet ska kunna fullgdra sin skolgéng. Forskning visar att en fungerande skolgang ar en vik-
tig skyddsfaktor mot framtida psykisk ohélsa och olika former av sociala problem.

Da forslaget endast omfattar fordldrar som forvarvsarbetar eller uppbér a-kassa i Sverige
ar det barn och foréldrar till denna grupp som gynnas av forslaget. Utredningen framhaller att
forslaget i viss utstrackning sérskilt kan gynna ekonomiskt svagare grupper, som i storre ut-
strdckning @n andra grupper ir beroende av kompensation for inkomstbortfall. Ekonomiskt
svagare grupper tenderar dven i viss man att verka i branscher som generellt sett inte har
samma mojlighet till hemarbete eller flexibel arbetstid. For vissa forédldrar kan forslaget om
kompensation for forlorad arbetsinkomst vara av sérskild betydelse, for de som kanske redan
har en historik av langre franvaro fran arbetet pa grund av ett barns insjuknande. Forvalt-
ningen anser att forslaget i denna del &r i linje med artikel 26 och 27 av barnkonventionen av
vilka det framgar att barn har rétt till trygghet och att de fordldrar som behdver ska f stod av



staten fOr att kunna se till att deras barn har det bra, vilket kan handla om pengar till mat, kla-
der och bostad. Den foreslagna tillfélliga foraldrapenningen &r ett viktigt bidrag till ekono-
misk och social trygghet for barn och deras fordldrar.

Forvaltningen anser dock att det dr vért att notera att detta innebér att forslaget inte kom-
mer samtliga barn och fordldrar till del och att en del av de barn med langvarig sjukdom eller
funktionsnedsittning som har fordldrar utan egna inkomster och som uppbér ekonomiskt bi-
stand fran socialtjinsten till sin forsorjning inte kommer att omfattas av forslaget.

Avslutningsvis vill férvaltningen lyfta synpunkter kring utredningens avgrénsning nér det
géller vilka skolverksamheter som omfattas av forslaget. For forédldrar till barn med funkt-
ionsnedsattningar anser forvaltningen att det skulle vara rimligt att mdjlighet till VAB vid in-
troduktion av vardatgarder utdkades till andra verksamheter, sésom exempelvis korttidsbo-
ende och korttidstillsyn enligt LSS. Korttidstillsyn kan séigas vara en forlangning pa den fri-
tidsverksamhet som kommunerna enligt skollagen &r skyldiga att erbjuda alla skolbarn till
och med varterminen det ar eleven fyller 13 ar. Da korttidstillsyn ndrmast ar att likna vid for-
langt fritidshem anser forvaltningen att det vore rimligt att dven denna verksamhet omfattades
av forslaget.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 23
september 2021 f6ljande.
Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsndmnd godkéinner forvaltningens tjdnsteutla-
tande som svar pa remiss av betdnkandet VAB for vardatgérder i skolan.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 31 au-
gusti 2021 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen bedomer, liksom utredningen, att forslaget kan innebéra en 6kad trygghet for
barn som ska introduceras i forskola. Genom att personalen far en god introduktion i vad bar-
net har for behov, 6kar kunskapen och ddrmed ocksé trygghet for personalen att gora rétt.
Det i sin tur, 6kar tryggheten for vArdnadshavare med barn i behov av egenvérd. For barnet
kan tryggheten ligga i att f4 se den egna fordldern instruerar och ldmnar &ver ansvaret till na-
gon annan.

Okad trygghet och bra vérd och stdd, 6kar ocksd mojligheten for barnet att tillgodogora
sig undervisningen i férskolan. Det ligger ocksa i linje med stadens vision, att alla barn ges
en god och likvérdig utbildning samt att ménniskor med funktionsnedséttning i alla aldrar &r
fullt delaktiga i samhaéllet. I Agenda 2030 finns det globala mélet om god utbildning for alla.
Forvaltningen bedomer att forslaget bidrar det mélet genom att 6ka mdjligheten for barn att
tillgodogora sig undervisningen.

Genom forvaltningens stodteam med specialpedagoger inom avdelning forskola, finns ett
pagaende arbete for att alla barn ska vara delaktiga i och tillgodogdra sig utbildningen. Det
handlar till exempel om handledning till personal. Forvaltningen ser att utredningens forslag
kan gynna detta arbete. Genom en god introduktion tillsammans med forédlder till barnet, kan
personalen fortare fa en bild av vad barnet har for behov av egenvérd. Det kan underlétta i
kontakten med stodteamet.

Jimstilldhet

Utredningen anser att forslaget bidrar till uppfyllelse av det nationella jidmstalldhetsmalet att
kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Kvinnor tar gene-
rellt sett fortfarande ett storre ansvar for det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Foljden blir
ofta att kvinnan behdver ga ner i arbetstid.



Forslaget bedoms innebéra att obetalt omsorgsarbete kommer att ersittas i hogre grad och
paverka kvinnors livsinkomster positivt.

Forvaltningen instimmer i bedomningen att forslaget kan gynna jamstélldheten. M6jlig-
heten till ersattning och ledighet enligt forslaget, skulle d&ven kunna innebéra en jimnare for-
delning, mellan kvinnor och mén, f6r denna form av VAB.

Barnritt

Utredningen anser att forslaget bidrar till uppfyllelse av artiklar i barnkonventionen. Enligt
andra artikeln i barnkonventionen ska barnets bésta alltid beaktas, den tredje artikeln tar upp
varje barns ritt till liv, dverlevnad och utveckling. Av artikel 23 framgér att barn med funkt-
ionsnedsattning har rétt till ett fullvardigt och anstéindigt liv samt hjélp att aktivt delta i sam-
hallet.

Forvaltningen anser att forslaget ar positivt utifran ett barnréttsperspektiv. Genom att en
vardnadshavare ges mojlighet att instruera personal i forskolan om barnets behov och egen-
vard, minskar risken att barnet far fel vard, eller vard pé ett sétt som barnet inte vill.

Forvaltningen ser vidare att forslaget dr positivt utifran barns integritet. Genom forilderns
medverkan kan personal succesivt ta dver egenvarden under forskoledagen, under tiden som
barnet lar kdnna personalen. Att en helt frimmande person ska genomfora egenvard och
hjélpa barn pa olika sétt, kan vara integritetskrankande.

I utredningen framkommer att, for barn med langvariga sjukdomar eller funktionsnedsatt-
ningar, kan mdjligheten till hjdlp med vardatgarder i forskola och skola vara nédvéndig for
att kunna uppritthélla en god héilsa och samtidigt fa forutséttningar till delaktighet och ett
fullvérdigt liv. Med forslaget 6kar forutsittningarna for fordldrar att avstd fran forvérvsarbete
for att medverka i forskolan och skolan. Forslaget bedoms dédrmed bidra till att barnet far
stod for en god hélsa och trygghet i forskola och skola.

Tillgiinglighet

Forvaltningen anser att forslaget ar positivt ur ett tillgédnglighetsperspektiv. En béttre intro-
duktion for barn med vardbehov eller funktionsnedséttning dkar mdjligheten att tillgénglig-
gora en god utbildning for alla barn i enlighet med agenda 2030. I FNs konvention om réttig-
heter for personer med funktionsnedséttning framgér bland annat rétten till utbildning pa lika
villkor.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 23 september
2021 foljande.
Néamnden godkédnner forvaltningens tjansteutlatande och dverldmnar det till kom-
munstyrelsen som svar pa remissen.

Skérholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 31 augusti 2021 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pé utredningens forslag till en ny erséttningsgrund d& det gynnar
tryggheten for savél barn, fordldrar samt pedagoger i forskolan. Utredningen har ett tydligt
barnperspektiv dir barnets behov ar i fokus utifran dennes hélso- och funktionstillstand. For-
valtningen beddmer att forslaget inte fordandrar forskolans ansvar for barn med behov av vard-
atgérder.

Boende i Skdrholmens stadsdelsndmndsomrade har en stdrre socioekonomisk utsatthet dn
medelnivan for staden. Forslaget gynnar de forédldrar som ar beroende av kompensation for
inkomstbortfall och kan sérskilt gynna de fordldrar som redan har en franvaro frén arbetet pa



grund av barnets hjilpbehov. Forslaget kan ocksé gynna de fordldrar som har begriansade
mdjligheter till flexibel arbetstid.

Deltagande i forskola och skola dr en grundlaggande skyddsfaktor for barn. Det dr dérfor
viktigt att barn och deras foréldrar kédnner sig trygga i verksamheten. En oro for att barnets
vardbehov inte ska tillgodoses kan leda till att barnet halls hemma. Forvaltningen ser att
denna erséttning kan oka forutséttningarna for att fordldrar kénner sig trygga nér barn deltar i
forskola och skola.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 23 september
2021 foljande.
1. Ostermalms stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens tjinsteutldtande
och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Omedelbar justering.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 1 september 2021
har i huvudsak foljande lydelse.

Som huvudman f6r de kommunala forskolorna har nimnden ansvar for att tillgodose barns
behov av hjdlp med vardatgérder.

Forvaltningen delar utredningens beddmning att forslaget bidrar till trygghet for de barn
som berors. Fordlderns deltagande i introduktionen é&r viktig for att personal i férskolan ska
kunna tillgodose barnets behov av egenvard. Det &r forvaltningens mening att det &r positivt
att det dr barnets behov av hjilp med vardatgiarder som dr avgdrande och inte barnets sjuk-
dom eller funktionsnedsittning.

Ett fungerande samarbete mellan barnets vardnadshavare, sjukvarden och skolhuvudman-
nen dr avgorande fOr barnets trygghet och sidkerhet i forskolan. Det ér férvaltningens mening
att det samarbetet fungerar vil och att befintliga rutiner ger stod i arbetet.

Forvaltningen delar utredningens beddmning att forslaget inte kommer att innebéra négra
administrativa konsekvenser for stadsdelsndmnden. Inte heller kommer det att begransa hu-
vudménnens ansvar.
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PM: Betiankandet VAB for vardatgarder i skolan (SOU
2021:41)

Remiss fran Socialdepartementet

Remisstid den 19 november 2021

KS 2021/991

Beslut
Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett drende om Betéinkandet VAB {6r
vardatgérder i1 skolan (SOU 2021:41). Borgarradet Jonsson
redovisar drendet 1 en promemoria.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det &r
borgarrddsberedningens forslag. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarradsberedningens forslag.
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