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VAB for vardatgarder i skolan SOU 2021:41

Socialdepartementet har berett Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillfalle att
yttra sig Over rubricerad promemoria.

Sammanfattning

SKR tillstyrker forslagen i promemorian med nedan angivna synpunkter.

e Promemorians tolkning av skolans tillsynsansvar ar for extensiv i fraga om
uppgifter av medicinsk karaktér.

e Begreppen “vard- eller behandlingsatgarder” som anviinds i den foreslagna
lagtexten bor undvikas da de riskerar att bidra till att allt fér avancerade
medicinska uppgifter forvantas utforas av personal som saknar adekvat
kompetens eller utbildning inom omradet.

Promemorian

Forslaget

Utredningen foreslar att det i socialforsakringshalken, SFB, infors en ny grund for
ratten till tillfallig foraldrapenning. Inneborden &r att en foralder till ett barn med
sjukdom eller funktionsnedsattning ska ha rétt till tillfallig foraldrapenning nar
foraldern behover avsta fran forvarvsarbete i samband med medverkan i introduktion
av barnets behov av vard- eller behandlingsatgarder i en verksamhet enligt skollagen
(2010:800), om den avser forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
specialskola, sameskola, internationell skola pa grundskoleniva, fritidshem,
pedagogisk omsorg, dppen fritidsverksamhet eller omsorg under tid da forskola eller
fritidshem inte erbjuds.

Ersattningsgrunden foreslas galla for barn som inte har fyllt 12 ar, och under vissa
forutsattningar dven barn som har fyllt 12 men inte 16 ar. Férmanstiden foreslas vara
hogst totalt 120 dagar for varje barn och ar, vilket foljer nuvarande regelverk for de
flesta andra situationer med tillfallig foraldrapenning. Den nya formanen innebéar en
motsvarande ledighetsratt, utifran regelverket i foraldraledighetslagen (1995:584).

Flera exempel pa sjukdomar och funktionsnedsattningar som skulle féranleda behov
av foralders narvaro namns, dar diabetes, som kréver en hog grad av tillsyn och
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kannedom om barnet, ar ett typiskt exempel. Utredningen belyser behovet av
ersattning och ledighetsrétt i dessa situationer.

SKR:s synpunkter

SKR noterar att det idag saknas en grund for ratt till ersattning med tillhdérande
ledighetsréatt kopplat till situationer dar foréaldrar till barn med en sjukdom eller
funktionsnedséattning behdver narvara i forskola, skola mm. i samband med att
personal introduceras i barnets behov. Eftersom foréldrars nérvaro ofta ar onskvard i
dessa situationer, inte minst som stdd till barnet och/eller personalen, stéller sig SKR
positiva till utredningens forslag.

SKR vill dock framfdra foljande synpunkter:

Utredningens tolkning av skolans tillsynsansvar

Utredningens tolkning av det tillsynsansvar som skolan tar 6ver i vardnadshavarnas
franvaro &r for extensiv. Av skollagen (2010:800) framgar inte att en skola eller
forskola ansvarar for stodatgarder av medicinsk karaktir, som vard- eller
behandlingsatgérder” eller “egenvard”, som det ocksé bendmns i promemorian, torde
vara. Skolan ansvarar snarare for stod av fysisk, psykisk och social karaktar som &r
nodvandig for att barnet ska tillgodogdra sig utbildning.

Utredningen hénvisar till Skolinspektions praxis som stod for att skolan, genom sitt
tillsynsansvar, ocksa har ett ansvar for egenvard. Utredningen saknar dock hanvisning
till lag eller annan reglering som styr skolans skyldighet att utfora vardatgarder. Utan
lagstod kan en skola inte utfora den typen av uppgifter.

Hér efterlyser SKR tydligare reglering, inte minst eftersom utredningen listar exempel
pa vardatgarder, sdsom atgarder vid allvarlig andningsproblematik, som kan betraktas
som avancerade halso- och sjukvardsuppgifter och som inte kan anses falla in under
skolans (eller skolpersonalens) kompetensomrade.

Denna otydlighet kan medftéra allvarliga konsekvenser. Skolan som arbetsgivare
saknar den kompetens som behdvs for att stodja sin personal i vardatgarder, och for att
Overhuvudtaget veta om personalen gor rétt. Arbetstagare som inte har tillracklig
kunskap for att utféra vardatgarderna riskerar att skada bade barnet och sig sjélva.
Ansvar for skada vid egenvard bedoms enligt allmanna skadestands- och straffrattsliga
principer. Vallande till kroppsskada eller sjukdom och/eller arbetsmiljobrott kan ocksa
aktualiseras.
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Begreppen “vard- eller behandlingsdtgdrder”

Den foreslagna lydelsen i 13 kap. 20 a § SFB gor géllande att en foradlder som behdver
avsta fran forvirvsarbete har ritt till fordldrapenning ”...i samband med medverkan i
introduktion av barnets behov av hjélp med vard- eller behandlingsatgarder i en
verksamhet enligt skollagen...”.

For att forslaget inte ska riskera att understddja en ordning dar avancerade uppgifter
av medicinsk karaktar forvéantas utforas av personal som saknar adekvat kompetens
for detta, bor begreppen “’vérd- eller behandlingsatgirder” undvikas. Istillet bor
begrepp som inte pekar pa behov av medicinsk karaktar anvandas, som exempelvis
”stod” eller tillsyn”.
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