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Remissvar- Betédnkande Miljotillsyn och sanktioner- en
tillsyn préaglad av ansvar, respekt och enkelhet (SOU
2017:63) M2017/01714/Me

Beslut
Miljonimnden beslutar att avge f6ljande remissvar:

1. Miljénimnden i Halmstad ser positivt pi de forslag som
utredningen presenterat men vill understryka vikten av att alla
vagledande centrala tillsynsmyndigheter arbetar aktivt med dessa
fragor. Tillsynen enligt miljébalken utgdr en mycket liten del av
uppdraget for en del berérda myndigheter.

Arende

Halmstads kommun har fitt mojlighet att yttra sig 6ver

Miljétillsyn och sanktioner- en tillsyn priglad av ansvar, tespekt och
enkelhet(SOU 2017:63).

I april 2016 beslutade regeringen att en sirskild utredare skulle f4 i
uppdrag att se 6ver miljétillsynen och sanktionssystemet i Miljobalken.
Meningen var att de resurser som finns skulle optimeras och sjilva
utférandet av tillsynen skulle utvecklas. Malet var en mer enhetlig och
effektiv tillsyn som dven skulle bidra till att miljokvalitetsmalen kan
nds och att fler miljébrott uppmirksammas.

Sammanfattningsvis héller utredningen med tidigare utredningat om
att kvaliteten pa tillsynen varierar mellan tillsynsmyndigheterna och att
det kan finnas risker kopplade till detta. Om inte bristerna uppticks
och dtgirdas kan det dven paverka verksamhetsutévatnas konkurrens-
kraft.

Den nuvarande organisationen ger enligt uttedningen en bra grund ¢
att de fOrutsittningar regeringen angivit i propositionen till
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miljobalken ska kunna komma p4 plats om tillsynsmyndighetetna
stirks 1 tillrdcklig grad genom
e en tydligare och mer samlad statlig styrning,
dtgirder fOr att Oka samverkan,
ett tydligare ansvar f6r samordning av tillsynsmyndigheterna,
Okad styrning av hur tillsynen genomfors,
insatser fOr att stitrka och utveckla kompetensen,
en utvecklad uppfoljning och utvirdering, och
en utvecklad dialog med nitingslivet.

Nuvarande organisationsstruktur bor dirfér enligt utredningen inte
indras.

Miljoforvaltningen ser positivt pa de forslag som utredningen
presenterat men vill understryka vikten av att alla vigledande centrala
tillsynsmyndigheter arbetar aktivt med dessa frigor. Tillsynen enligt
miljébalken utgdr en mycket liten del av uppdraget 61 en del ber6rda
myndigheter.

Analys, forslag och motivering

2016 i april beslot regeringen att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att
se over tillsynen enligt miljobalken samt sanktionssystemet. Det
overgripande malet med utredningen skulle vara att optimera
resurserna i Sverige och att utveckla genomforandet av tillsynen s& den
blir enhetlig och effektiv. Fler miljobrott ska upptickas, utredas och
beivras. I utredningsuppdraget har ingitt bland annat att

¢ utreda om organisation och férdelning av ansvaret f6r
tillsynsvigledning och operativ tillsyn behéver dndras,

e underséka om det behdvs 6kad styrning av hur tillsynen
genomfors,

® bed6ma hur en mer samlad uppfoljning och utvirdering av
tillsynen kan utvecklas,

e analysera om tillsynen finansieras dndamalsenligt,

e ge forslag pa redaktionella férindringar av 29 kap. miljébalken
s4 att kapitlet blir mer 6verskadligt och straffbestimmelserna
mer tydliga,
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¢ utreda om sanktionssystemet kan renodlas och utvecklas genom
en sanktionsvixling,

® undersdka om samarbetet mellan de myndigheter som
uppticker och utreder miljébrott fungerar tillfredsstillande,
samt

® ta stillning om domstolarnas kompetens behover stirkas och
hur det bor ske.
Direktiven finns bifogade som bilaga 1 till betdnkandet .

De viktigaste forslagen och bedémningarna i betinkandet kan
sammanfattas under 9 rubriker som foljer nedan.

Den dvergripande organisationen bét inte dndras

Nuvarande organisationsstruktur bor inte dndras. Det finns problem
som att kvaliteten pa och omfattningen av tillsynen vatierar mellan
tillsynsmyndigheterna. Detta leder till bland annat olika beddmningar
hos olika myndigheter. For att komma till ritta med den ojimlika
tillsynen ska tillsynsmyndigheterna stirkas genom

e en tydligare och mer samlad statlig styrning,

atgirder for att 6ka samverkan,

ett tydligare ansvar f6r samordning av tillsynsmyndigheterna,
Okad styrning av hur tillsynen genomfors,

insatser for att stirka och utveckla kompetensen,

en utvecklad uppfdljning och utvirdering, samt

en utvecklad dialog med nitingslivet.

Regeringen bér utveckla en mer sammanhillen stytning

For att virna miljobalkens birande tanke om ett sammanhallet
regelsystem 4r det viktigt att det finns ett helhetsperspektiv i sgvil
regeringens styrning av de statliga myndigheterna som i de statliga
myndigheternas styrning och vigledning av kommunerna. Regetingens
styrning och uppfoljning av de centrala myndigheterna och
linsstyrelserna 4r avgdrande for hur dessa i sin tur ska kunna stédja
tillsynsmyndigheterna i sitt tillsynsuppdrag pa ett effektivt och
enhetligt sitt.

En 6kad samverkan mellan myndigheter
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Utredningen foreslar att Naturvirdsverkets roll som samlande
miljdmyndighet och 6vriga tillsynsvigledande myndigheters ansvar att
delta 1 samordning av milj6tillsynen tydliggérs och att Tillsyns- och
toreskriftsridet laggs ner. Samtliga centrala myndigheter med ansvar
tor tillsynsvigledning bor dessutom ta initiativ till en
6verenskommelse mellan den centrala myndigheten och
linsstyrelserna dir myndigheterna tydligt reglerar hur de
tillsynsvigledande uppgifterna ska fordelas.

Kommunernas samverkan med varandra behdver 6ka. For att
astadkomma detta bor regeringen ge linsstyrelserna i uppdrag att
forhandla fram, en organiserad samverkan mellan de kommuner som
linsstyrelserna funnit vara i behov av samverkan.

Gemensamma mal f6r tillsynen och en strategi for att uppna
dessa

Utredningen foreslar att Naturvardsverket fir i uppdrag att, i samréd
med berdrda tillsynsvigledande myndigheter, ta fram nationella mil
tor tillsynen och en strategi for att uppné dem, en nationell
milj6tillsynsstrategi.

Utredningen foreslr att Naturvardsverket fir i uppdrag att limna
torslag pa hur digitala 16sningar f6r miljotillsynen kan utvecklas.

Insatser for att stiarka professionen

En grundliggande forutsittning for att myndigheterna ska kunna
genomfora tillsynen rittssikert och med kvalitet 4r att myndigheten
har tillging till en tillricklig och relevant kompetens. Det finns behov
av att hoja statusen pa miljinspektorernas profession. Utredningen
foreslar att det infors en bestimmelse 1 milj6tillsynsférordningen som
anger att den personal som utfor tillsyn ska ha relevant utbildning och
erfarenhet f6r de uppgifter som ska utforas. Naturvirdsverket bor i
samrid med Gvriga miljobalksmyndigheter och akademin fa i uppdrag
att ta fram kriterier £6r vilken kompetens som beh6vs och ett forslag
till en plan f6r fort- och vidareutbildning f6r personer som arbetar

med miljétillsyn.

Uppfoljning och utvirdering maste utvecklas
For att miljotillsynen ska bli, och fortsitta vara, effektiv och enhetlig
krivs ett kontinuerligt forbittringsarbete dir erfarenheter av vad som
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ar framgéngsrikt och effektivt for att 4stadkomma en regeleftetlevnad
tas till vara. Uppfoljning och utvirdeting dr dirfor avgorande. For en
dndamdlsenlig och effektiv uppf6ljning ktivs att nya férutsittningar
tor tillsynsmyndigheterna, bide vad avset strukturella och tekniska
mojligheter, utnyttjas.

Atgirder for att utveckla en effektivare miljostraffritt.
Utredningen foresldr att en ny statlig utredning, en miljostraffritts-
utredning, tillsitts. Denna utredning bor f 1 uppdrag att se 6ver hela
kapitel 29 miljébalken i syfte att skapa ett effektivt, propottionerligt
och ekvivalent sanktionssystem.

I den hir utredningen presenteras inga forslag pa regelindtingar i
kapitel 29 men en ide om hut det skulle kunna se ut.

En bittre kompetens for att hantera miljébrott

En effektiv miljostraffritt férutsitter kompetens i alla led i milj6-
balkskedjan. Savil tillsynsmyndigheter, polis och dklagare som domare
mdste ha de kunskaper som behovs for att kunna hantera mal som 16t
misstdnkt miljébrottslighet. Hog kompetens hos domatrna it en av-
gorande del i rittssystemet. Mark- och miljédomstolarna f6teslas ta
6ver miljébrottmal.

En finansiering som motsvarar behoven

Miljotorvaltningen vill framhilla att det 4t positivt med en 6kad
samordning av tillsynen enligt miljébalken. Miljébalken it ett
komplext och omfattande regelverk att ha tillsyn 6ver och intar i
jimforelse med andra tillsynsomriden en sitstillning genom sin stora
bredd, antalet tillsynsorgan och antalet tillsynsobjekt.

Arendets beredning
Arendet har beretts pa milj6f6rvaltningens handliggarberedning 2017-

12-05 och miljonimndens presidieberedning 2017-12-13.

Forslag till beslut
Miljénimnden beslutar att avge foljande remissvar:

1. Miljonimnden i Halmstad ser positivt pa de f61slag som
utredningen presenterat men vill understryka vikten av att alla
vigledande centrala tillsynsmyndigheter arbetar aktivt med dessa
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fragor. Tillsynen enligt miljébalken utgér en mycket liten del av
uppdraget f6r en del ber6rda myndigheter.
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