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2017:63 Miljétillsyn och sanktioner — en tillsyn praglad av
ansvar, respekt och enkelhet

Havs- och vattenmyndigheten har beretts tillfélle att yttra sig dver
remissen. Myndigheten lamnar har foljande yttrande.

Havs- och vattenmyndighetens instéallning

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i huvudsak utredningens forslag.
Myndigheten avstyrker dock att Tillsyns- och foreskriftsradet laggs ned.

Motivering

Havs- och vattenmyndigheten har koncentrerat sitt yttrande till
utredningens bedomningar och forslag i kapitel 8 till 18 samt 23.

Den dvergripande organisationen for miljotillsyn bér inte fordndras,
kap. 8

De forslag som utredningen presenterar far ses som en ansats till att
forstirka mojligheterna for den befintliga tillsynsorganisationens
mdjligheter att bedriva ett tids-, resurs- och maleffektivt arbete.
Myndigheten anser att detta i allt visentligt &r positivt. Det bor dock
noteras att tillsynen i vissa sammanhang praglas av brister som dr kopplade
till organisationsmodellen och strukturen for tillsynsarbetet. Saval
kommuner som ldnsstyrelser och 6vriga statliga myndigheter utmanas i den
dagliga verksamheten av miljotillsynens komplexitet och ett bitvis mycket
skiftande tillsynsuppdrag. Behovet av samordning och styrning ar
uppenbart. Utredningen framhaéller att savil Kommunutredningen (Fi
2017:02) som Indelningskommittén (Fi 2015:09) alltjamt aktuella. Det ar
liimpligt att avvakta dessa utredningar och eventuella forandringar som kan
folja av dem innan alternativa organisationsmodeller, exempelvis en
centraliserad tillsynsmyndighet, utreds. Detta bor inte hindra
genomforande av foreslagna forbéttringsatgirder i nuvarande system.

Systemet for tillsyn ar i allt visentligt sammankopplat med systemet for
provning pa si sitt att de myndigheter som utdvar tillsyn prévar ocksa i
stor utstrickning anmilningar om verksamheter eller ansokningar om
tillstdnd. Det géller savil miljofarlig verksamhet som vattenverksamhet. P4
kommunal niva ar den personal som arbetar med tillsyn av miljo- och
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hilsoskydd ofta ocksd verksam i arbetet med livsmedelskontroll. Eventuella
organisationsforandringar bor darfor noggrant dvervigas for att sidkerstilla
att provnings- och tillsynsorganisationen kan personalforsorjas.

Eit tydligare tillsynsbegrepp, kap. 9

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker att tillsynsbegreppet och vad som
menas med tillsynsvigledning fortydligas.

En mer sammanhdllen styrning av myndigheterna, kap. 10

Havs- och vattenmyndigheten delar utredningens bedomning att det
behovs en battre 6verblick och helhetssyn for att kunna bedéma om
balansen i styrningen av de myndigheter som bedriver miljétillsyn och
miljotillsynsvagledning ar ratt.

Myndigheten anser vidare att en samlad resultatanalys av tillsynen dr en
forutsatining for att uppné denna helhetssyn vilket i sin tur férutsitter att
miljotillsynen redovisas digitalt sa att likvardiga uppgifter gar att himta
utan att den administrativa bordan blir for stor for tillsynsmyndigheterna.

Havs- och vattenmyndigheten vill papeka att det inom ett av myndighetens
tillsynsvigledningsomraden, smé avloppsanlaggningar, r mycket svart att
f& fram uppgifter om kommunernas tillsyn. Hos ménga kommuner &r
avloppsobjekten bara delvis inlagda i digitala register och d&ven om objekten
finns i register sa saknas ofta de uppgifter som behovs {6r att félja upp
tillsynen. For att kvaliteten pa de uppgifter som kommunerna lamnar ska
forbattras och for att den administrativa bérdan ska bli rimlig for
kommunerna kan ndgon form av reglering av vilka uppgifter kommunerna
ska registrera att behova utredas.

En tydlig och dndamdlsenlig fordelning av ansvaret for tillsyn, kap. 11

For de fragor i kapitlet dar myndigheten har synpunkter sé aterfinns dessa
under kap 8.

En bdttre samverkan for en mer effektiv och enhetlig tillsyn, kap. 12

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker att syftet med samverkan bor
framgé av miljobalken.

Myndigheten héller ocksd med om att en vil fungerande samverkan ar av
stor vikt men forhéller sig samtidigt tvekande till om de forslag som
utredningen ger ar tillrackliga for att ge den effekt som efterstrivas. Havs-
och vattenmyndighetens bedomning &r att det troligen kommer att behdvas
en dnnu tydligare styrning mot samverkan, ett exempel ar det forslag som
lades i dricksvattenutredningen om uttryckligt lagkrav i vattentjanstlagen
pa att "Kommunen ska ta tillvara mojligheter att samverka med andra
kommuner avseende vattenforsorjning”.




Havs- och vattenmyndigheten avstyrker forslaget att ToFR laggs ner.
Myndigheten har dven tidigare, i yttrandet till Statskontorets redovisning —
Vigledning for en béttre tillsyn (2014:17), ansett att ToFR inte bor
avvecklas, denna bedémning kvarstir. Havs- och vattenmyndigheten
foreslar istillet att ToFR:s roll och uppdrag stirks och fortydligas samt att
radet tilldelas resurser for att tdcka sitt uppdrag. Att radets resurser utokas
ar dock en forutsattning for att projektledning och kansli ska kunna
fungera. Myndigheten delar dock utredningens uppfattning om att radet
inte fungerar optimalt utan anser att ToFR behéver fa en nystart.
Vixtskyddsradet och Geodataridet skulle kunna vara en forebild for hur
ToFR kan organiseras. Utredningen menar att erfarenheterna visar att det
ar svart att styra andras samverkan. Att forhélla sig till det pastdendet ar
problematiskt eftersom det inte framgar vad det grundar sig i eller pd nagot
satt exemplifieras. Havs- och vattenmyndigheten anser att det kan vara
andamaélsenligt att etablera en samordnad struktur fér samverkan inom
olika tillsynsomriden varvid Véxtskyddsradet far ses som ett forsta steg i
fornyad riktning.

Havs- och vattenmyndigheten ser ocksé behovet av 6verenskommelser
mellan de centrala tillsynsvagledande myndigheterna och lansstyrelserna
for att tydliggora ansvar och tror att det kan ge en 6kad tydlighet gentemot
kommunerna. Myndigheten konstaterar samtidigt att 6verenskommelser
inte hjdlper om inte myndigheterna tar sitt ansvar och foljer dessa. Havs-
och vattenmyndigheten anser att regeringen ska ge detta i uppdrag till
berorda myndigheter.

Myndigheten delar bedomningen att Miljosamverkan Sverige och de
regionala miljosamverkansorganen ar av stor vikt for en enhetlig och
effektiv tillsyn samt att det ar viktigt att Miljosamverkan Sverige far en
robust finansiering, Samtidigt méaste Linsstyrelserna garantera att de
projekt som Miljosamverkan Sverige satter upp far projektdeltagare.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget att regeringen bor ge i
uppdrag till linsstyrelserna att forhandla fram en organiserad samverkan
avseende milj6tillsynen mellan de kommuner som lansstyrelserna har
funnit vara i behov av samverkan. Myndigheten ar dock tveksam till om det
kommer att ge forvintat resultat niar det handlar om kommuner som inte
sjilva har nagot incitament for samverkan.

Insatser for att starka professionen, kap. 13

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget att det bor inforas en
bestammelse i miljotillsynsforordningen som anger att den personal som
utfor tillsyn ska ha relevant utbildning och erfarenhet for de uppgifter som
ska utforas och att kriterier for vilken kompetens som behovs inom
miljotillsynen tas fram. Kravet pd formell kompetens méste dock motsvaras
av utbildningsplatser och mgjligheter for dem som ar under utbildning att
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tidigt tillgodogdra sig erfarenheter fran arbetslivet sa att kravet inte riskerar
att leda till brist pa behorig personal.

Myndigheten ser i sin roll som tillsynsvégledande att det finns ett mycket
stort behov for miljoinspektorerna att vidareutbilda sig och tillstyrker
darfor dven forslaget att en plan for fort- och vidareutbildning tas fram.

Ett biittre stod fran de tillsynsvagledande myndigheterna, kap. 14

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att mal for
miljotillsynen, en nationell miljotillsynsstrategi samt mal och en plan for
digitalisering ska tas fram.

Myndigheten anser att dessa forslag kan bidra till en effektivare miljotillsyn
om det i strategin tydligt framgér vad som behover goras inom
miljotillsynen varje &r.

Havs- och vattenmyndigheten ser ocksa behov av att miljotillsynen
digitaliseras bade p& kommunal och statlig niva for att prioriteringar,
uppfoljning samt styrning ska kunna ske pa ett effektivt sétt. Myndigheten
bedémer att ett mal och en plan for digitaliseringen kan vara en hjalp pa
viigen i arbetet men anser att andra incitament troligen ocksa kommer att
behévas for att en sidan genomgripande forandring ska ske, sarskilt pa
kommunal niv. Digitalisering &r ett brett begrepp. Havs- och
vattenmyndigheten vill lyfta fram att inte bara digitalisering i sig ar
betydelsefull men dven den samordning som maéste kunna ske mellan
systemen. Uppfoljning och analys att hur olika tillsynsuppdrag genomférs
kan underlittas visentligt med samordnade system.

Vad det giller utredningens bedomning om behovet av nationella
branschexperter si anser myndigheten ocksi att det skulle kunna vara bra
men att det i s fall méaste tydliggoras exakt vilka uppgifter
branschexperterna har och vilka den tillsynsviigledande myndigheten har
si att tillsynsvigledningen inom omrédet inte riskerar att bli splittrad.
Havs- och vattenmyndigheten vill papeka att det finns ytterligare branscher
som t.ex. vattenverksamheter och smé avloppsanlaggningar som skulle
kunna vara aktuella for branschexperter och att behovet alltsa inte bara ror
omraden som Naturvardsverket vigleder inom.

Myndigheten tillstyrker forslaget om att det bor finnas tydliga anvisningar
om hur tillsynen ska genomforas. Det finns ett stort behov av att ta fram
generella principer for framforallt behovsutredning, planering, prioritering
och kriterier for riskbedomning detta &r enligt myndighetens syn en
forutsittning for att mojliggora en enhetlig och effektiv tillsyn.

Tydligare regler for hur tillsynen ska planeras och genomforas, kap. 15

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att infora en
bestimmelse i miljotillsynsforordningen som innebér att tillsynen ska vara
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riskbaserad och att myndigheterna ska beskriva hur de har tagit hansyn till
den nationella milj6tillsynsstrategin.

Myndigheten delar utredningens bild av att behovsutredning och
tillsynsplan ar viktiga verktyg for att f4 en 6kad enhetlighet och effektivitet i
tillsynen och anser ocksa att det finns ett stort behov av stod for att ta fram
dessa.

For att en riskbaserad tillsyn ska blir mojlig krivs dock att
tillsynsmyndigheternas objektsregister ar fullstindiga vilket inte ar fallet
idag. Havs- och vattenmyndigheten har paborjat arbetet med att ta fram
vagledning for ett riskbaserat arbetssatt inom omradet sma
avloppsanldggningar. Men eftersom kommunernas objektsregister ar
ofullstindiga och uppbyggda pa olika sétt &r metoden dnnu bara majlig att
anvinda for ett fatal kommuner. En digitalisering av uppgifter om
miljotillsynen skulle formodligen vara en del av 16sningen pa detta
problem.

En mojlighet att ingripa mot en kommun som inte skoter sitt
tillsynsuppdrag, kap. 16

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget att linsstyrelserna far
mojlighet att foreldgga kommuner som inte skéter sitt tillsynsuppdrag med
tilligget att det skulle bli ett 4n mer kraftfullt verktyg om lansstyrelserna
dven fick mojlighet att forena foreliggandet med vite. Jaimforelsevis kan
namnas att motsvarande bestammelser finns i det tillsynsarbete som
bedrivs inom ramen for lagen (2006:412) om allménna vattentjanster.

Samtidigt konstaterar myndigheten att det av kapitel 17 framgar att
ldnsstyrelsen uppfoljningen av kommunernas tillsyn tenderar att vara lagt
prioriterad, sarskilt under senare ar, och att vissa lansstyrelser helt har
avstatt fran att genomfora nagon uppfoljning. Om inte ldnsstyrelserna
borjar att prioritera denna typ av tillsyn sa kommer inte majligheten att
foreldgga kommunerna att ha nigon effekt pa hur miljotillsynen utfors.

En forbdttrad uppfélining och utviirdering, kap. 17
Havs- och vattenmyndigheten delar utredningens bedémning av hur
lansstyrelsernas uppféljning kan bli mer systematisk och bedomningarna

mer enhetliga. Myndigheten delar dven synen pa hur den nationella
uppfoljningen av miljébalkstillsynen kan férbéttras och bli mer samlad.

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar precis som utredningen att en
samordnad digitalisering dr nodvandig. En férutsattning for att en
digitalisering ska fi avsedd effekt ar dock att tillsynsmyndigheternas
arendehanteringssystem/objektsregister ar fullstindiga och utformas pa ett
likartat satt. Om inte dessa forutsétiningar finns ar risken stor att
tillsynsmyndigheternas administrativa borda blir oproportionerligt stor.




Finansiering, kap. 18

Under rubriken "Det bor vara tydligt vad som kan avgiftsfinansieras” anges
att utredningen har limnat forslag till ett tydligare tillsynsbegrepp som
ocksé kan komma att fa betydelse for vad som kan finansieras genom
avgifter. Tillsynsbegreppet foreslas omfatta kontroll, fortlépande
beddémning av om villkor ar tillrdckliga samt radgivning, information och
liknande for att underlitta for den enskilde att gora ritt.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar av vikt att det ar tydligt vad
som kan finansieras genom avgifter. Om det med tillsyn avses dven
radgivning och information till enskilda bor det 6vervigas sarskilt i vilken
man detta ska kunna avgiftsbeldggas. Havs- och vattenmyndigheten noterar
att forvaltningslagens bestammelser om myndigheternas
upplysningsskyldighet géller. T arbetet f6r hallbar samhillsutveckling dr det
betydelsefullt att en verksamhetsuttvare kan vinda sig till
tillsynsmyndigheten for att fi rdd och att myndigheten kan arbeta aktivt
med radgivning bl.a. for att skapa forutséttningar for regelefterlevnad. Om,
det till rAdgivningen dr kopplad en avgift kan detta i viss man riskera att
motverka det dvergripande mélet for tillsynen i stort, nimligen skyddet for
miljé och hélsa. A andra sidan kan det finnas anledning att avgiftsheldgga
rddgivningen om den antar mer tillsynsliknande bedémningar som ar
tidskravande.

Kapitel 19-24

Havs- och vattenmyndigheten lamnar inga specifika synpunkter pa
utredningens forslag i de delar det avser kapitel 19-22 samt 24.

Utredningen har i 23 kapitlet foreslagit att en ny forumregel inférs med
innebord att mark- och miljodomstolarna ska prova atal for miljobrott.
Havs- och vattenmyndigheten instdmmer i att mark- och miljédomstolarna
har en sarskild kompetens som gor dem kunskapsmaissigt val lampade att
prova dessa mal.

En aspekt som bor belysas dr emellertid den eventuella javssituation som
kan uppsta for det fall dtalet rér exempelvis villkorsovertradelser i de
tillstdnd dir mark-och miljodomstolen antingen sjalv meddelat tillstdndet
alternativt overprovat det efter beslut av en miljoprovningsdelegation.

Fragan om risken for jav och konsekvenserna hiarav bor rimligen belysas
ytterligare.

Ovrigt
Det kan finnas anledning att se dver foreslagen lagtext s att begreppen

tillsynsmyndighet och tillsynsvigledande myndighet anvands ratt enligt de
nya definitionerna. Det ar t.ex. oklart om det i forslaget till ny 6 a § i 26 kap.
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miljobalken istillet for regional eller central tillsynsmyndighet ska st
regional eller central tillsynsvdgledande myndighet.

I forslaget till ny 4 ¢ § i 26 kap. miljobalken stér att regeringen far meddela
foreskrifter om att en tillsynsvigledande myndighet far foreldgga en
kommun. I utredningens 16 kapitel foreslas dock bara att ldnsstyrelsen ska
4 mojlighet att foreldgga. Om avsikten inte dr att dven centrala
tillsynsviigledande myndigheter ska kunna féreldgga kommuner som inte
uppfyller sitt tillsynsuppdrag s& kan 4 ¢ i 26 kap. miljobalken behova
fortydligas.

Beslut om detta yttrande har fattats av bitradande generaldirektoren Johan
Lowenadler Davidsson efter foredragning av utredaren Asa Gunnarsson. I
den slutliga handliggningen av drendet har &ven deltagit t.f. enhetschefen
Lennart Sorby samt verksjuristen Martin Jansson.

Johan Lowenadler Davidsson
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