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Miljé- och samhallsbyggnadsforvaltningens forslag till
milj6- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsndmnden avger yttrande i enlighet med miljo- och
halsoskyddsavdelningens tjansteutlatande 2017-11-15.

Sammanfattning/Arendet

Pa regeringens uppdrag har det genomfdrts en utredning om miljétillsynen och vad som
kan goras for att effektivisera den och sdkerstalla att den verkar for att miljomalen nas.

Utredningen foreslar att nuvarande organisationsstruktur behélls, men att uppdrag och
ansvarsfordelning tydliggors for Naturvardsverket och 6vriga tillsynsvigledande
myndigheter. Det finns ocksa flera forslag kring att sakra kompetens och effektivitet i den
kommunala tillsynen.

Kristianstads kommun ar i huvudsak positiv till utredningens forslag, men lyfter i
yttrandet fram nagra aspekter som sarskilt bor beaktas.

Bakgrund

Regeringen beslutade under varen 2016 att tillsitta en utredning med uppgift att se 6ver
miljotillsynen och sanktionssystemet i miljobalken. Syftet var att utreda mojligheterna att
optimera resurserna och utveckla genomférandet av tillsynen sa att den blir mer enhetlig
och effektiv och bidrar till att miljokvalitetsmalen nas. Ytterligare ett syfte var att utreda
hur fler miljobrott kan upptackas, utredas och beivras.

[ utredningen foreslas bl.a. flera dndringar i miljébalken och miljétillsynsférordningen
(2011:13) samt mindre redaktionella f6ljdandringar i en rad andra férordningar.
Utredningen foreslar i stora drag en tydligare och mer samlad statlig styrning, atgarder for
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att 6ka samverkan, ett tydligare ansvar for samordning av tillsynsverksamheten, 6kad
styrning av hur tillsynen genomfors, insatser for att stdrka och utveckla kompetensen, en
utvecklad uppféljning och utvardering och en utvecklad dialog med naringslivet.

Yttrande

Allminna synpunkter

Milj6- och halsoskyddsavdelningen i Kristianstad tillstyrker generellt utredningens
forslag, med de lagandringar och fortydliganden av ansvar som foreslds. Avdelningen ser
positivt pa utredningens slutsats att behalla grundstrukturen i dagens tillsynsorganisation
och utredningens intention att bygga upp befintlig struktur istéllet for att riva ner.
Avdelningen lamnar nedan en rad kommentarer till utredningens forslag.

Beskrivning av miljétillsynen idag

Utredningen lyfter fram att tillsynen enligt miljobalken har en sérstéllning jamfért med
andra tillsynsomraden, genom sin stora bredd, antalet tillsynsorgan och antalet
tillsynsobjekt. Det konstateras ocksa att det till skillnad fran manga andra tillsynsomraden
ofta saknas precisa krav.

Milj6- och halsoskyddsavdelningen vill podngtera att det mot denna bakgrund ar
avgorande for tillsynens kvalitet att det jimfort med andra omraden satsas extra fran
statliga myndigheter for att ge vagledning och underlatta en god struktur for planering och
uppfoljning av tillsyn.

Fortydligande av tillsynsbegreppet

Det finns en stor vinst i att begreppet tillsyn anvinds pa samma sitt, oavsett sakomrade.
Miljo- och halsoskyddsavdelningen dr darmed positiv till forslaget om att begreppet tillsyn
anvands i stallet for operativ tillsyn och att begreppet tillsynsvagledning infors i
miljobalken.

Avdelningen instammer i att tillsyn alltid ska ha regelefterlevnad som utgangspunkt och
att den maste sarskiljas fran strategiskt arbete. Kristianstads kommun delar samtidigt
erfarenheten att det ofta ar de frimjande och férebyggande atgirderna som har den
storsta effekten. Det dr ddrmed mycket positivt att utredningen inte ser anledning att
begransa tillsynsbegreppet i miljobalken till den myndighetsutévande tillsynen. Det ar
viktigt att ge utrymme for dialog med verksamhetsutovare kring hur lagstiftningens
skyldigheter ska uppfyllas.

Det ar samtidigt angelaget att tydliggora hur mycket férebyggande insatser som ar rimligt
och kan finansieras genom tillsynsavgiften. Avdelningens forhoppning ar att detta
kommer att ske inom den nationella tillsynsstrategi som foreslas tas fram.

Styrning, samverkan och strategi
Miljo- och halsoskyddsavdelningen tillstyrker forslaget om utvecklad styrning och
samordning av de centrala tillsynsvigledande myndigheterna inom regeringskansliet.

Forslaget att Naturvardsverket far i uppdrag att, i samrad med berdrda tillsynsvagledande
myndigheter, ta fram nationella mal for tillsynen och en strategi fér att uppna malen (en
nationell miljotillsynsstrategi) ar mycket bra. Ratt utformad, kan en sddan strategi bli en



stor och viktig forbattring inom miljotillsynen. Utredningen fastslar att det ar en
forutsattning for en effektiv och enhetlig tillsyn att det ar tydligt vad som forvéntas av
tillsynsmyndigheterna.

Vid utformning av en nationell tillsynsstrategi, bor goda erfarenheter fran andra omraden
beaktas, t.ex. nationell kontrollplan for livsmedelskedjan. Det ar ocksa angelaget att gora
kommunerna involverade i framtagandet av strategin, eftersom ett viktigt syfte ar att
underlatta lokala prioriteringar av miljotillsynen.

Det ar ocksa betydelsefullt att, som utredningen foreslar, utveckla de digitala verktygen
for miljotillsynen. Detta bor pa lampligt satt samordnas med redan pagaende insatser
inom bl.a. "Smartare Miljoinformation”. Digitaliseringen b6ér kunna minska antalet enkéater
till kommunerna och férenkla rapporteringen, liksom 6ka transparensen och underlatta
for verksamhetsutovare och allmanhet. En viktig forutsattning ar att krav pa rapportering
infors pa ett satt och med ett tidsperspektiv som mojliggor automatisk sammanstallning
av information genom de vanligaste verksamhetssystemen fér miljotillsyn.

Avdelningen ser det som nagot i grunden positivt att ge Naturvardsverket ett tydligare och
utokat uppdrag i olika avseenden. Men for att forslaget ska vara realistiskt maste
myndigheten ocksa tillforas resurser for detta. Resurser kravs bade for att 6ka
kompetensen inom myndigheten och for att utveckla digitala 16sningar for tillsynen.

Nuvarande "tvastegsvagledning” (d.v.s. att Naturvardsverket vagleder lansstyrelserna som
vagleder kommunerna) forsvarar enligt avdelningens bedomning for Naturvardsverket att
ge relevant tillsynsvigledning for kommunerna. Atminstone i viss utstrackning behévs
direkt kontakt mellan Naturvardsverket och kommunerna, for att vagledningen ska bli
utformad sa att den gor storsta mojliga nytta.

Det ar mycket positivt att branschexperter foreslas aterinforas pa ett strukturerat satt i
samverkan mellan Naturvardsverket och Miljosamverkan Sverige. For att det ska bli ett
robust och effektivt system, bedomer miljo- och hilsoskyddsavdelningen att fokus bor
ligga pa att sammanstalla och lanka digital information som ar konkret vigledande for
tillsynsomradet. Exempel pa fragor och svar gillande beddmningar och lagtolkningar bor
publiceras, sa att experten inte beh6ver upprepa svara pa samma fraga. Det ar ocksa
viktigt att experter utses som har erfarenhet av praktisk tillsyn och en pragmatisk
installning.

Nationella tillsynskonferenser bor aterinfoéras inom de olika tillsynsomradena. For de
storsta tillsynsomradena bor dessa genomfoéras pa flera platser i landet, i samarbete med
regionala miljdsamverkansorgan. Konferenserna kan exempelvis innehalla genomgang av
aktuell rattspraxis, BAT eller annan ny basta teknik liksom erfarenheter och kunskap fran
branschféretrddare om ny teknik och hur man ser pa tillsynen.

Miljo- och halsoskyddsavdelningen ar positiv till forslagen om 6kad samverkan mellan
nationella myndigheter; mellan Naturvardsverket och Miljosamverkan Sverige, liksom
mellan kommuner. Miljosamverkan-organisationerna har en mycket viktig roll for att
stddja den lokala tillsynen och behdver fa sdkrade resurser och ett starkt mandat fran
statligt hall.



Forslaget om okat tryck for att dstadkomma samverkan om miljotillsyn mellan sma
kommuner ar positivt, under forutsattning att det gors utifran respekt for berorda
kommuner och den lokala situationen. Som tidigare konstaterats ar milj6tillsynen
komplex och det kravs en viss minimistorlek pa organisation for att uppratthalla
kompetens och hog kvalitet inom hela bredden.

Insatser for att stirka professionen

Milj6- och halsoskyddsavdelningen i Kristianstad har hittills inte sett
kompetensforsorjning som ett problem inom miljétillsynen. Om en bestammelse infors
med krav pa att personal som utfor tillsyn ska ha relevant utbildning och erfarenhet for de
uppgifter som utfors, ar det viktigt att bestimmelsen utformas med tanke pa att det finns
en stor bredd gillande behov av kvalifikation for olika tillsynsuppgifter. Det bor ocksa
beaktas i sammanhanget att social kompetens for uppdraget ar lika avgérande for
tillsynens kvalitet som kompetens inom sakomradet.

Milj6- och halsoskyddsavdelningen vilkomnar forslaget om att tillsynsvagledande
myndigheter ska ta fram en plan for fort- och vidareutbildning inom miljétillsynsomradet,
liksom att genom hogre grad av samverkan dela specialistkompetens mellan kommuner.

Maojlighet att ingripa mot kommun som inte skoéter sitt tillsynsuppdrag

Miljo- och hilsoskyddsavdelningen ser positivt pa forslaget om att inféra mojlighet for
lansstyrelsen att foreldgga en kommun som inte uppfyller de skyldigheter som féljer av
tillsynsuppdraget. Den kommunala tillsynen fungerar i de flesta fall bra och med béttre
styrning och vagledning forhoppningsvis dnnu battre och mer enhetligt framéver. I
undantagsfall kan det dnda finnas behov av att kunna ingripa mot kommuner som inte tar
tillsynsuppdraget pa allvar. Som fors fram i utredningen finns denna mojlighet redan idag
inom livsmedelsomradet.

Om sanktioner och miljobrottsbekimpning

Utredningen har endast delvis behandlat och lamnat férslag avseende sanktionssystemet
och det ar av storsta vikt att fortsatt arbete gors inom en snar framtid. Miljé- och
hélsoskyddsavdelningen instimmer i den relativt morka bild som utredningen ger av
dagens system och tillaimpning.

Avdelningen anser att det behovs en tydlig distinktion mellan administrativa
overtradelser som uteblivna anmalningar, rapporter m.m., som med fordel kan hanteras
genom miljosanktionsavgift, och sddana garningar som verkligen medfor en risk for
manniskors halsa och miljon. Om sanktionssystemet ska fa storre fortroende i samhallet,
bor atal vara aktuellt endast for sddant som medfor reella risker.

Avdelningen instdmmer i bedémningen att det ar viktigt med ratt kompetens for att
miljobrott ska klaras upp. Forslaget att miljobrott ska koncentreras till de tingsratter som
utgdr mark- och miljédomstol tillstyrks darfor.

En finansiering som motsvarar behoven

Miljo- och halsoskyddsavdelningen ser det som viktigt att den statliga tillsynen far dkade
resurser genom att resurserna i storre utstrackning kopplas till de avgifter som
verksamheterna betalar. Avgiftsfinansierad tillsyn pa lansstyrelser bor ocksa tydligare
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skiljas resursmassigt fran tillsynsvagledande arbete och tillrackliga resurser tillforas for
att motsvara vigledningsansvaret. Att utmonstra begreppet operativ tillsyn och sarskilja
begreppen tillsyn och tillsynsvigledning kan férhoppningsvis bidra till att 6ka graden av
avgiftsfinansierad tillsyn. Utredningens forslag i denna del tillstyrks darmed.

Miljo- och halsoskyddsavdelningen instimmer ocksa i att det ar viktigt att kommunernas
taxor ar transparenta vad avser vilka faktorer som paverkar avgiftens storlek. Dar finns
forbattringspotential och ett utvecklingsarbete pagar inom SKL.

Beslutsunderlag

Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteutlatande 2017-11-15
Sammanfattning av utredningen (bil)

Tommy Danielsson Cecilia Hammarberg
Forvaltningschef Avdelningschef

Beslutet expedieras till:

Milj6- och energidepartementet, Miljoprovningsenheten, 103 33 STOCKHOLM

och m.registrator@regeringskansliet.se med angivande av diarienumret M2017/01714/Me och
Kristianstads kommun i &mnesraden



mailto:m.registrator@regeringskansliet.se

	Remiss - Betänkande Miljötillsyn och sanktioner (SOU 2017:63)
	Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningens förslag till miljö- och hälsoskyddsnämnden
	Sammanfattning/Ärendet
	Bakgrund
	En finansiering som motsvarar behoven

	Beslutsunderlag


