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Yttrande angaende remiss — Betankande Miljotillsyn och
sanktioner, en tillsyn praglad av ansvar, respekt och enkelhet

Yttrande

Lansstyrelsen anser att betankandet pa ett bra satt redogor for de problem och
mojligheter som tillsynen enligt miljobalken stélls infor. Lansstyrelsen anser att
betéankandet i stort uppfyller det som ingick i uppdraget.

Den Overgripande organisationen bor inte &ndras

Lansstyrelsen delar slutsatsen att den Gvergripande organisationen for tillsyn
enligt miljobalken inte bor forandras. De forslag som betdnkandet lamnar for
att stérka tillsynsmyndigheterna och tillsynen ar enligt lansstyrelsen bra.
Lansstyrelsen vill sérskilt lyfta fram det betdnkandet skriver géllande en
tydligare och mer samlad styrning, atgarder for att 6ka samverkan, ett tydligare
ansvar for samordning av tillsynsverksamheten och en utvecklad uppféljning
och utvérdering.

En tydligare och mer samlad styrning

Vad géller styrningen av tillsynen enligt miljobalken konstaterar lansstyrelsen
liksom beténkandet att regeringens styrning och uppf6ljning av de statliga
myndigheterna &r avgorande for att dessa i sin tur ska kunna stdja
tillsynsmyndigheterna pa ett bra satt. Lansstyrelsen delar betankandets slutsats
att det ar efterstravansvart att styrningen sker utifran ett helhetsperspektiv.

Atgérder for att 6ka samverkan

Vad géller Miljosamverkan Sverige och de regionala miljésamverkansorganen
delar lansstyrelsen bedémningen att dessa ar avgorande for att utveckla en
effektiv och mer enhetlig tillsyn. Vad galler Miljésamverkan Sveriges
verksamhet ar lansstyrelsens uppfattning att den bidragit pa ett mycket positivt
satt for okad samverkan mellan I&nsstyrelser samt l&nsstyrelser och kommuner
och bidragit till en mer enhetlig tillsyn. Det &r av vikt att denna verksamhet
fortskrider samt utvecklas.
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Gavleborg &r ett av de 1&n som saknar en regional miljésamverkan.
Lansstyrelsen stéller sig positiv till att det i regleringsbrev, eller via annat
uppdrag gors tydligare att l&nsstyrelsen ska verka for en 6kad samverkan
mellan kommuner, t.ex. via en organiserad regional miljosamverkan.
Lansstyrelsen delar dock betédnkandets slutsats att en samverkan inte ska
regleras. Lansstyrelsen bedémer liksom betdnkandet att om kraven pa
verksamheten formaliseras och l&nsstyrelsen pekas ut som huvudansvarig finns
en uppenbar risk for att kommunernas engagemang, delaktighet och
finansiering paverkas negativt.

Ett tydligare ansvar for samordning av tillsynen

Forslaget om att tydliggéra Naturvardsverkets roll som samlande
miljomyndighet och dvriga tillsynsvégledande myndigheters ansvar for att delta
i samordningen av miljétillsynen &r enligt lansstyrelsen bra. For planeringen av
lansstyrelsens egen tillsynsvéagledning inom miljobalksomradet vore det
vardefullt om det ar &nnu tydligare om vad som kan férvéntas av
Naturvardsverket och 6vriga tillsynsvagledande myndigheter.

Lansstyrelsen konstaterar liksom betédnkandet att det finns stora skillnader i hur
tillsynen planeras och genomfors av tillsynsmyndigheterna. Dessa stora
skillnader beror till viss del pa brister i styrning och samordning. Lansstyrelsen
ser darfor positivt pa att Naturvardsverket far i uppdrag att i samrad med ovriga
tillsynsvéagledande myndigheter, ta fram nationella mal for tillsynen och en
strategi for att na dessa, en s.k. nationell miljotillsynsstrategi.

En utvecklad uppféljning och utvardering

Lansstyrelsen delar betdnkandets slutsats att uppfoljning och utvérdering &r
avgorande for att tillsynen ska bli & mer effektiv och enhetlig. L&nsstyrelsen
konstaterar liksom betédnkandet att det r troligt att forbattringar géllande
styrningen, samverkan och samordning av tillsynen, leder till battre
forutsattningar for en mer samlad och dandamalsenlig uppfdljning av tillsynen.

Lansstyrelsen vill sarskilt papeka vikten av att Naturvardsverket fortsatter samt
utvecklar arbetet med en samlad redovisning och uppféljning av
miljobalkstillsynen i landet.

Atgéarder for en effektivare miljostraffratt

Vad géller det betdnkandet skriver som miljostraffrétt delar lansstyrelsen
beddmningen om att det kan vara lampligt med en dversyn av 29 kap.
miljobalken och sanktionssystemet. | ett trovérdigt system &r det avgorande att
straffvéarda dvertradelser féljs upp proportionerligt. | straffbestammelser ar det
viktigt med tydlighet av vilka garningar som &r straffbara. L&nsstyrelsen delar
betédnkandets beddmning om att 29 kap. miljobalken kan goras tydligare.
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En battre kompetens for att hantera miljobrott

Vad galler forslaget att miljobrottmal ska koncentreras till de tingsratter som ar
mark- och miljédomstolar ser lansstyrelsen positivt pa ett sadant forslag. En
koncentration torde leda till 6kad specialisering och kompetens hos dessa
domstolar. Samhéllets sammanlagda fortroende for hanteringen av
miljobrottmal har enligt lansstyrelsen god mojlighet att oka vid en
koncentration.

En finansiering som motsvarar behoven

Vad galler finansieringen av miljotillsynen anser lansstyrelsen att betdnkandet
ger en bra beskrivning av hur finansieringen fungerar idag och vilka problem
och mojligheter som tillsynsmyndigheterna stélls infor.

Lansstyrelsen delar det betdnkandet skriver om att det & mycket viktigt att det
ar tydligt om vad som ska avgiftsfinansieras. Lansstyrelsen ser darfor positivt
pa det forslag till tydligare tillsynsbegrepp som betankandet lamnar och att det
darmed blir tydligare att det ar den operativa tillsynen som ska
avgiftsfinansieras.

Utifran lansstyrelsens egna erfarenheter fran uppfoljning av kommunal tillsyn
enligt miljobalken, utford mellan aren 2009 och 2015 konstaterar lansstyrelsen
att kostnadstackningen for miljobalkstillsynen skiljer sig mellan kommunerna.
Det finns skillnader mellan kommunerna vad géller taxorna, bade géllande
avgifternas storlek samt for vilka objekt kommunerna tillampar fasta avgifter
for. Lansstyrelsen delar betdnkandets bedémning att det finns ett behov av att
gora taxorna mer enhetliga samt att det ar lampligt att Naturvardsverket och
ovriga centrala myndigheter bor ge kommunerna stdd i hur de kan utforma
taxorna mer enhetligt. Lansstyrelsens beddmning &r att det generellt finns en
mojlighet till 6kad kostnadstackning via avgifter hos kommunerna.

Vad galler lansstyrelsernas finansiering av tillsyn enligt miljobalken anser
lansstyrelsen liksom betdnkandet att denna bor ses dver. Lansstyrelsen har
lange saknat en tydlig koppling mellan de avgifter som lansstyrelsen tar in for
tillsynen och de medel som tillfors, detta sarskilt gallande tillsynen enligt 9 kap.
miljobalken.

Lansstyrelsens tillsyn &r idag i hog grad héndelsestyrd och relativt litet
utrymme finns for egeninitierade tillsynsinsatser. Infors en tydligare koppling
mellan avgifterna for tillsynen och de resurser som avsatts, ar lansstyrelsen
Overtygad om att tillsynen kan utvecklas genom ¢kad kvalité och mer
egeninitierad tillsyn. Detta inte bara pa grund ut av att det potentiellt tillfér mer
resurser utan aven just pa grund av en tydligare koppling mellan avgifter och
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tillsynen ger lansstyrelserna 6kad majlighet att paverka den egna
kostnadstackningen for tillsynen. Vid en tydligare koppling mellan avgifterna
och resurserna blir ocksa fragan, huruvida lansstyrelsen pa grund av avsaknad
av finansiering, avstar fran att besluta om att ta tillbaka Gverlaten tillsyn fran
kommuner dar lansstyrelsen bedomer att tillsynen inte skots, en ickefraga.

Vid en férandring ar det dock dven viktigt att kvantifiera behovet av den tillsyn
som inte kan avgiftsfinansieras, samt behovet av tillsynsvégledning och att
tillracklig finansiering tillfors till dessa arbetsuppgifter.

Arendets beredning

Beslut angaende detta yttrande har fattats av landshévding Per Bill, efter
foredragning av handldggare Magnus Westbergh.

Per Bill
Magnus Westbergh

Denna handling &r godkand i Lansstyrelsens elektroniska system och har darfér ingen
namnunderskrift.
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