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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Gotlands l4n tycker att utredningen vél genomlyser dagens
milj6tillsyn géllande savil dess mojligheter, som dess svagheter. Lansstyrelsen &r
i stort 6verens med utredningen om att det behdvs en tydligare och mer samlad
statlig styrning, atgérder for att 6ka samverkan, ett tydligare ansvar for
samordning av tillsynsverksamheten, 6kad styrning av hur tillsynen genomfors,
insatser for att stdrka och utveckla kompentensen, en utvecklad uppfoljning och
utvérdering och en utvecklad dialog med néringslivet och att den dvergripande
organisationen inte ska dndras. Dessa forslag dr mycket bra. Flera utredningar har
ocksé kommit fram till liknande slutsatser och en central fraga dr behovet av
okade resurser for att kunna lyfta tillsynen till behévlig niva. Behovet av
langsiktig finansiering 4r ocksé helt n6dvindigt for att Miljosamverkan Sverige
ska kunna bidra langsiktigt 1 arbetet med en effektiv och enhetlig tillsyn.
Linsstyrelsen anser det vara angelédget med en dversyn av finansieringen av
miljobalkstillsynen och att tillsynsavgifterna tillfaller lansstyrelserna.

Lansstyrelsen lamnar f6ljande mer specifika synpunkter:

Kap 10. Mer sammanhdllen styrning av myndigheterna

Lénsstyrelsen anser det viktigt med en mer sammanhéllen styrning. En nationell
riskbaserad prioritering av tillsynen grundad p& miljémalsuppfoljning, EU-
direktiv och miljokvalitetsnormer, samt tillsynsmetoders effektivitet &r viktiga for
att tillsyn ska fa effekt dér den behdvs som mest. I det sammanhanget behdver
regleringsbrevet utvecklas.

Kap 11. En tydlig och indamdlsenlig fordelning av ansvaret far tillsyn

Inom Fororenade omraden behover tillsynsansvaret tydliggéras och bli mer
dandamalsenligt. Naturvardsverket och ldnsstyrelserna bor, i enlighet med
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utredningen, snarast ges i uppdrag att utreda tillsynsansvaret for nedlagda
verksamheter.

Lansstyrelsen tillstyrker mojligheten att tillsyn kan dverlatas uppét, dvs fran
kommun till 14nsstyrelse, under vissa forutsdttningar. Denna mojlighet bedomer vi
har potential att vara ett mycket viktigt verktyg som med fordel kan anvéndas nér
komplicerade fororenade omraden gér in 1 atgidrdsfas men ocksé vara rétt vég att
gé for att effektivisera tillsyn av C- och U-verksamheter som &r kopplade till
tillsynsobjekt som Lénsstyrelsen har tillsyn ver. Det &r Lénsstyrelsens onskan att
processen att ta 6ver och ldmna tillbaka tillsyn &r smidig samt att det finns
forfattningsstod for att tillsynsavgiften, ifall sddan kan tas, tillfaller Lansstyrelsen.

Kap 12. En bittre samverkan for en mer effektiv och enhetlig tillsyn
Utredningen menar att Miljosamverkan Sverige har avgorande betydelse for en
effektiv och enhetlig tillsyn men att Miljésamverkan inte bor formaliseras.
Lansstyrelsen bedomer att bristen pa langsiktig finansiering &r en stor nackdel for
en icke formaliserad verksamhet och att sakanslag &r helt n6dvéndigt for att
Miljosamverkan Sverige ska kunna bidra langsiktigt i arbetet med en effektiv och
enhetlig tillsyn. Den nytta Miljosamverkan Sverige fort med sig har framfo6rts 1
flera utredningar.

Kap 14. Ett bittre stod fran tillsynsvigledande myndigheter

Nationella mal och strategier for tillsynen kan bli ett bra stdd i arbetet for
tillsynsmyndigheterna. Olika prioriteringar mellan och inom tillsynsomraden &r
dock bara mojliga inom den egeninitierade tillsynen. I praktiken &r en stor del av
tillsynen hindelsestyrd och ddrmed svar att planera och styra. For att mal och
prioriteringar ska ha effekt krévs dérfor att det finns tillrdckliga resurser pa
tillsynsmyndigheterna for att kunna bedriva egeninitierad tillsyn i st6rre
utstrackning.

Det &r onskvért att vdgledningen fran de centrala myndigheterna byggs ut och blir
mer fullstéindig. Befintlig vdgledning inom miljobalksomradet &r inom flera
omraden alltfér 6versiktlig och allmén.

Kap 16. En majlighet att ingripa mot en kommun som inte skiter sitt
tillsynsuppdrag

I det sammanhanget enligt forslaget vill Lénsstyrelsen papeka behovet av att
tydliggora vilka krav tillsynsmyndigheten har att folja. Lansstyrelserna ska pa ett
likartat sétt kunna bedéma om kommuner misskoter sig.

Kap 17. En forbittrad uppfaljning och utviirdering
Lénsstyrelsen anser att principerna for uppf6ljning bor vara likartade och att den
maste samordnas. Ett av syftena med en forbéttrad uppfoljning och utvérdering
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ned innan drendet nér domstol. Lansstyrelsens uppfattning dr att det kan bero pa
brist p&4 kompetens och resurser hos tillsynsmyndigheterna som anméler brott och
hos de utredande myndigheterna. Det finns ddrmed ett behov av
kompetenshojande insatser dven 1 tidigare led.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av Landshovding Cecilia Schelin Seidegard med Karin Fager
som foredragande. I den slutliga handldggningen har jurist Anna Lindberg,
enhetschef for Naturvard Anna-Lena Fritz, miljohandldggare Lena Kulander och
vattenhandlidggare Annika Broms deltagit. Arendet har foredragits i
ledningsgruppen.
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maste vara att f4 underlag f6r en forbéttrad tillsynsstrategi och d& bor en nationell
modell for utvdrdering tas fram. Lénsstyrelserna bor delta i uppbyggnadsarbetet
av ett sadant uppf6ljningssystem.

Kap 18. Finansiering

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget att finansiera lédnsstyrelsernas tillsyn. De bor
tillféras 6ronmérkta medel i relation till de tillsynsavgifter som tas in. Det &r
rimligt att tillsynsinsatsen star i proportion till de avgifter verksamhetsutévaren
betalar. Lansstyrelsen bor ocksa tillforas medel for administration, information
och sammanstéllningar m.m. samt for tillsynsvagledning inklusive medel for att
ticka avgifter fér deltagande i regional miljosamverkan, d.v.s for icke debiterbar
tid. En viss flexibilitet bor ocksé finnas i systemet eftersom vissa objekt kraver
mer tillsyn 4n andra beroende pa storlek, eller komplexitet. Det kan rora sig t. ex.
om stora tdkter som dessutom bedriver vattenverksamhet eller objekt som
befinner sig i nérhet till Natura 2000-omraden.

Kap 20. Riitten att vara passiv

Utredningen foreslar att det i miljétillsynsforordningen fors in en bestdmmelse
med inneborden att tillsynsmyndigheten under vissa férhéllanden ska underrétta
den som foreldggs att limna uppgifter om att det kan finnas en rétt att inte svara
pé fragor eller 1dmna uppgifter. Bestimmelsen ska vara tillamplig i de fall
tillsynsmyndigheten, trots att det finns en misstanke om brott, behdver kunna
foreldgga en verksamhetsutovare att 1amna uppgifter. Utredningen har ocksa
overvigt att infora ett vitesférbud i motsvarande situationer, men avférdat det
forslaget da det bedoms vara ett trubbigt instrument som skulle kunna dventyra
tillsynsmyndigheternas mojligheter att vidta atgérder.

Lansstyrelsen dr tveksam till om en informationsplikt skulle leda till en 1amplig
reglering. I de fall en brottsmisstanke uppstér har tillsynsmyndigheten en
skyldighet att anmila brott enligt 26 kap. 2 § miljobalken. Tillsynsmyndigheten
upplyser inte den som anmaéls for brott om att sa har skett, eftersom det kan
paverka mojligheterna att genomfora utredning av brottet. Uppgifter som hidnfor
sig till forundersékningen kan omfattas av sekretess enligt 18 kap. 1 §
offentlighet- och sekretesslagen (2009:400). En informationsplikt riskerar att
medfora att uppgifter r6js om att en utredning pagar. Av det skélet anser
lansstyrelsen att ett vitesforbud i dessa situationer kan vara mer é&ndamalsenligt.

Kap 25. Stiirkt kompetens i domstolarna for hantering av miljobrottmal
Utredningen foreslar atgérder for att stédrka domstolarnas kompetens for hantering
av miljobrottmal. Lansstyrelsen har inte ndgra synpunkter pa de atgérder som
foreslas men vill i sammanhanget lyfta fram behovet av atgérder 1 andra delar av
utredningskedjan om maélet ska nas. Idag 4r det vanligt att brottsutredningar léggs



