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LANSSTYRELSEN

HALLANDS LAN
Miljo- och energidepartementet
m.registrator@regeringskansliet.se

Yttrande over betankande Miljétillsyn och sanktioner SOU 2017:63
Ert dnr M2017/01714/Me

Lénsstyrelsen 1 Hallands 14n har granskat betidnkandet Miljotillsyn och
sanktioner — en tillsyn prdglad av ansvar, respekt och enkelhet (SOU 2017:63)
ur lansstyrelseperspektiv och vill anfora foljande.

Sammanfattning

Lénsstyrelsen 1 Hallands ldn tillstyrker 1 huvudsak utredningens forslag. I den
man lénsstyrelsen har invéindningar eller sarskilt vill framfora synpunkter
framgar det av nedanstiende.

Allmdint

Utredningen bedoms vara vil genomarbetad, Den ger en korrekt bakgrund och
beskrivning av dagens milj6tillsyn med dess problem och mojligheter. Behovet
av starkt samverkan mellan myndigheter, en 6kad tydlighet och bittre
styrning/vigledning av tillsynsmyndigheterna ar dterkommande fragor. Mycket
av det som utredningen lyfter fram borde redan idag vara pé plats. Redan i
forarbetena till miljobalken lyftes samma fragor. Varfor dessa inte har
realiserats s som tinkt dr viktigt att begrunda i det fortsatta arbetet. En 6kad
samverkan dr nddvindig. Lansstyrelsens erfarenhet ar att innan samverkan sa
sméningom leder till operativa resultat dr den resursslukande. Lénsstyrelsen
bedomer dérvid att en 6kad samverkan mellan myndigheter och béttre
tillsynsvigledning kommer att medfora ett 6kat resursbehov jamfort med idag
och att detta behov kommer att kvarstd over tid.

Avsnitt 8, Den overgripande organisationen for miljotillsyn bor inte dndras
Lansstyrelsen delar bilden av att den 6vergripande organisationen inte bor
dndras. Lénsstyrelsen ser att det finns ett stort behov av arbetsro i
tillsynsorganisationen. En genomgripande fordndring av denna skulle riskera
att over en liangre tid motverka syftet med dndringen.

Avsnitt 9 Ett tydligare tillsynsbegrepp

Utredningens forslag avseende tillsynsbegreppet ér i linje med hur
lansstyrelsen redan nu arbetar och uppfattar terminologin. En viktig
utgdngspunkt dr att tillsyn aldrig kan handla om mer 4n regelefterlevnad, det
vill séga att tillsyn ej ska forvaxlas med miljostrategiskt arbete.

Avsnitt 10 Mer sammanhdallen styrning av myndigheterna

Linsstyrelsen anser att det dr viktigt med en sammanhaéllen tillsyn ur bade
milj6- och konkurrenssynpunkt. En nationell riskbaserad prioritering av
tillsynen baserad pa bl.a. uppf6ljning av miljokvalitetsmalen, EU-direktiv och
miljokvalitetsnormer dr viktigt for att ge miljotillsynen ett 6kat genomslag.
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Utveckling av sdvil regleringsbrev som tillsynsuppfoljning kan utgdra verktyg
for att na dit.

Avsnitt 11 En tydlig och indamadlsenlig fordelning av ansvaret for tillsyn
Inom f6rorenade omraden ar det mycket angeldget att fordelningen av
tillsynsansvaret blir mer &ndamalsenlig och tydlig. Naturvardsverket och
Lansstyrelserna bor snarast ges i uppdrag att utreda tillsynsansvaret for
nedlagda verksamheter eftersom dagens otydligheter kan leda till bristande
effektivitet samt paverka vilken kompetensforsorjning som de olika
myndigheterna ska ha.

Mojligheten att overléta tillsyn uppét, d.v.s. fran kommun till lansstyrelse,
bedomer vi har potential att bli ett mycket viktigt verktyg som med fordel kan
anvéndas nir komplicerade fororenade omraden gar in 1 atgirdsfas. Det dr
Lénsstyrelsens onskan att det finns forfattningsstdd for att tillsynsavgiften, ifall
sadan kan tas ut, tillfaller Lansstyrelsen efter sidan overlatelse.

Avsnitt 12 En bdittre samverkan for en mer effektiv och enhetlig tillsyn
Det framgar av utredningen att det finns kritik bdde mot Naturvardsverket och
TOFR vad giller deras tillsynsvédgledande funktion.

Vad avser forbéttrad samordning av tillsynen forslér utredningen tva alternativ
(s. 228 sista stycket).

1. Formalisera TOFR sa att radet ges ett tydligare uppdrag, struktur och
finansiering.

2. Undanr6ja hinder mot samverkan genom att tydliggdra syftet med
samverkan, skapa tydliga uppgifter for de samverkande myndigheterna
och samtidigt ge ett handlingsutrymme for att bedriva och utveckla
samverkan efter behov.

Utan att ndrmare redovisa for- och nackdelar med de béda forslagen foresléar
utredningen att TOFR ldggs ner och att Naturvardsverket far ett tydligare
ansvar for att leda samordningen av tillsynen enligt miljobalken.

Léansstyrelsen anser att en risk med utredningens forslag ar att de 6vriga
myndigheterna med tillsynsvigledningsansvar kommer att kéinna sig mindre
berdrda och ddrmed kan komma att minska sin tillsynsvégledning till
lansstyrelserna jadmfort med vad som sker idag. Lansstyrelsen i Hallands lén
har t.ex. ingen egen tillsyn inom jordbruk men ett tillsynvéigledningssansvar
gentemot lanets kommuner for fragor som ror jordbrukets miljofarliga
verksamhet. Lansstyrelsen dr ndjd med den nuvarande tillsynsvéigledning som
ges fran Jordbruksverket i dessa fragor. Om ansvaret ldggs dver pa
Naturvardsverket att samordna de 6vriga statliga myndigheternas
tillsynsvégledning ar det mycket viktigt att det som idag fungerar
tillfredsstillande inte riskerar att forsdmras genom en fordndrad organisation.

Lénsstyrelsen saknar ett resonemang kring det forsta alternativet som anges,
namligen att formalisera TOFR genom att ge radet ett tydligare uppdrag. Det
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kan inte uteslutas att ett tydligare mandat till TOFR skulle kunna gynna ovriga
statliga myndigheters medverkan i tillsynsvédgledningsarbetet mer dn forslaget
att Naturvardsverket genom samverkan med 6vriga myndigheter ska
astadkomma samma kénsla for delaktighet och forstaelse avseende vikten av
tillsynsvigledning.

Lansstyrelsen erfar att Miljosamverkan Sverige har fort med sig stor nytta
genom sina projekt. En langsiktig finansiering oberoende av sakanslag dr dock
helt nodviandig for att Miljosamverkan Sverige ska kunna bidra langsiktigt i
arbetet med en effektiv och enhetlig tillsyn.

Utredningen foreslar att niaringslivet ska inga 1 Miljosamverkan Sverige.
Linsstyrelsen ser girna ett sddant deltagande, men endast i referensgrupper
som ror delprojekt och dér néringslivets kompetens tillfor behovlig kunskap.

For att kunna ge bra tillsynsvigledning &r det viktigt med egen
tillsynserfarenhet inom det omrade dar tillsynsviagledning efterfragas. For
sadana omraden dér lidnsstyrelserna inte har egen tillsyn instdimmer
lansstyrelsen med utredningens slutsats att det vore véirdefullt om de centrala
myndigheterna tar initiativ till en 6verenskommelse mellan den centrala
myndigheten och lénsstyrelsen om hur vigledningen ska gé till inom ett
sarskilt omréde, t.ex. hilsoskydd och enskilda avlopp.

Avsnitt 13 Insatser for att stiirka professionen
Ett lagkrav pé utbildning tydliggdr behovet av utbildning och kan bidra till att
hoja statusen for yrket.

En centralt faststélld fort- och vidareutbildningsplan {6r miljotillsynspersonal
ar onskvard. Vidare anser Lansstyrelsen att Naturvardsverket 1 samverkan med
ovriga centrala myndigheter bor ges ansvar att genomfora utbildningar.
Miljésamverkan Sverige bedoms ocksa kunna bidra till ett nationellt
utbildningspaket.

Inom miljétillsynen finns pé den privata marknaden en del kortare utbildningar
inom aktuella omraden. Lansstyrelsens bild &r att dessa har tillkommit som ett
svar pa att staten, genom centrala myndigheter, inte har tagit ansvar for fort-
och vidareutbildning av tillsynspersonal. Kostnaderna for privata utbildningar
ar ofta mycket hoga vilket starkt begrinsar tillsynsmyndigheternas mojlighet
till deltagande.

Vad giller formuleringarna i 13.1.3 erinrar lansstyrelsen om att det finns
personal som arbetar med tillsyn som har annan bakgrund &n milj6- och
hilsoskydd. T.ex. dr det pa ldnsstyrelserna vanligt att geologer arbetar med
tillsyn av fororenade omraden och biologer med tillsyn av omraden som ar
skyddade enligt 7 kap. miljobalken samt tillsyn av djur- och vixtarter som ar
skyddade enligt balkens 8 kap. Det dr viktigt att planer for fort- och
vidareutbildning inkluderar alla balkens tillsynsomraden.
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Avsnitt 14 Ett biittre stod fran de tillsynsvigledande myndigheterna
En inriktning pa fokusomraden som beskrivs pa sidorna 257 och 258 ar en
angeldgen modernisering av tillsynen inom viktiga omraden.

Enligt forfattningskommentaren till 26 kap. 4c § MB ska begreppet
skyldigheter som foljer av dess tillsynsuppdrag tolkas i vid bemérkelse. I detta
ingér alla moment som ingér i kommunens tillsynsuppdrag enligt miljobalken,
dven uppréttande av tillsynsplaner och rapportering till centrala myndigheter.
Lansstyrelsen anser att det i Naturvardsverkets ansvar for samordningen av
tillsynen bor inga att ta fram dokument for hur en behovsutredning,
tillsynsplanering, o.s.v. ska utformas. I likhet med vad som anges pa s. 265 ar
detta generella fragor dér det bor finnas styrande dokument fran centralt hall.
Vad giller dessa fragor finns en tydlig koppling till forslaget i 16 kap. om
mojlighet for lansstyrelsen att ingripa med foreldggande mot en kommun som
inte skoter tillsynen samt till slutsatserna i utredningens 18 kap.

Lénsstyrelsen vdlkomnar en 6kad digitalisering av tillsynen och anser dérvid
att lansstyrelserna tidigt bor involveras 1 ett sddant utvecklingsarbete. Det ér
angelédget att sékerstélla att digitaliseringen medfor en effektivisering av
tillsynsarbetet sa att den tillgéngliga tiden for tillsynen inte minskar.

Avsnitt 15 Tydligare regler om hur tillsynen ska planeras och genomforas
Lansstyrelsens erfarenhet dr att samtliga kommuner 1 ldnet efter basta forméga
forsoker planera tillsynen utifran risk for ménniskors hélsa och miljon. Det &r
en svar uppgift vilket bidrar till att tillsynen varierar mellan kommuner och
mellan ldnsstyrelser. Har har en nationell tillsynsstrategi ett viktigt tomrum att
fylla. En svar fraga att hantera ar 1 vilket tidsperspektiv risken ska bedomas.
Det finns en fara i att alltfor kortsiktigt beakta risken for en viss bransch eller
ett visst omrade. Tillsyn har 1 sig ett egenvirde genom att skapa foljsamhet for
och tillit tillregelverket. Regelbunden tillsyn upprétthdller hog regelefterlevnad.
Effekten av fortsatt tillsyn kommer dé inte nédvandigtvis att kunna pévisas 1
termer av 0kad miljonytta. Inte desto mindre &r regelbunden tillsyn, av t.ex.
tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet, viktig over tid.

Avsnitt 16 En mojlighet att ingripa mot en kommun som inte skoter sitt
tillsynsuppdrag

Lénsstyrelsen ér tveksam till att kommunicera resultaten frén uppfoljningen till
andra kommuner &n den berdrda och undrar vad det ar tinkt att leda till.
Naturvérdsverket har en nationell databas fér kommunernas inrapporterade
tillsynssiffror som alla, kommuner och ldnsstyrelser med flera, kan ta del av.

Avsnitt 17 En forbdittrad uppfoljning och utvirdering

Lansstyrelsen anser att principerna for uppfoljning bor vara likartade inom
olika tillsynsomrdden och att uppfoljningen méste samordnas. Ytterligare
vigledning fran centralt hall betrdffande hur uppfoljningen ska genomforas bor
tas fram, till exempel genom anvisningar for hur tillsynsvégledningsplanen ska
se ut 1 detta avseende.
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Avsnitt 18 Finansiering

Det ar mycket viktigt att det &r samma forutsattningar for finansiering av
tillsynen oavsett om den bedrivs av lansstyrelse eller kommun och dérfor maste
man gé vidare med en mycket tydligare koppling mellan kostnader och intdkter
for lansstyrelserna. Lansstyrelserna bor ha mdjlighet att anvdnda bade fast
avgift och timtaxa. Vidare maste medel for tillsynsvigledning avséttas sarskilt
och oka jaimfort med dagens niva eftersom det &dr en av grundbultarna for att
systemet med den decentraliserade tillsynen ska fungera i landet.

Linsstyrelsen ser inte att utnyttjande av miljoledningssystem i sig utgdér grund
for ett mindre tillsynsbehov eller sdnkning av tillsynsavgift. Ett
miljoledningssystem kan antas underlétta for verksamhetsutdvaren att folja
gillande regler. Det torde snarare och mojligen vara sa att den som inte arbetar
systematiskt med miljofragorna, kan kriva tillsyn utdver den som riknas fram i
behovsutredningar varfor det bor finna mgjlighet att ta ut avgift for tillsyn
utdver det som dr normen for respektive bransch. Att tillsyna
miljéledningssystem kan i sig sjdlv vara en mycket komplex och tidskrédvande
frdga som inte sjélvklart kan anses falla inom det som dagens tillsyn har rutin
pa. I dag gors mycket av denna kontroll pa annat sétt &n tillsyn t.ex. genom
verksamhetsutdvarnas revisioner pé sina certifierade system.

Avsnitt 19 Kompletterande datgdrder till tillsynen

I utredningen ségs att det bor vara den tillsynsvéigledande myndighetens ansvar
att ta stillning till vilka kompletterande atgarder som ar mest effektiva.
Lénsstyrelsens asikt dr att i ménga fragor ar ett samlat nationellt grepp viktigt
och resurseffektivt vid spridning av information. En annan viktig del vid
informationsspridning &r att involvera de verksamhetsutdvare som ér berdrda
av den aktuella informationen 1 ett tidigt skede for att kunna skapa och
formedla anviandbar information pa ett sitt som fungerar for denna grupp.

Lansstyrelsen dr positivt instilld till att utnyttja ackreditering i olika former
som ett komplement till miljotillsynen. Lansstyrelsen ser det som sdrskilt
intressant nar en funktion ska sikerstéllas, t. ex. funktionen hos enskilda
avlopp.

Avsnitt 20 Rdtten att vara passiv

Ritten att vara passiv &r en fraga som kriver ett samlat grepp fran centrala
myndigheten for att f4 genomslag, dér viagledning och information till berérda
aktorer dr en viktig del oavsett om en informationsplikt for tillsynsmyndigheten
lagstadgas eller e;j.

Lénsstyrelsen finner det svart att fullt ut se konsekvenserna av utredningens
forslag och hur en eventuell informationsskyldighet kommer att padverka
tillsynsarbetet 1 praktiken. Det kan dven diskuteras huruvida frigan bor utredas
mer generellt och med hédnsyn tagen till tillsyn dven inom andra omraden. Det
kvarstar ett flertal fragetecken som enligt ldnsstyrelsens uppfattning behdver
utredas ndrmare. Lénsstyrelsen hade dven géirna sett ett konkret
forfattningsforslag, for att fa en klarare bild av forslagets konsekvenser.
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Lénsstyrelsen anser att det foreligger svarigheter att avgdra nér rétten att vara
passiv eventuellt intrdder samt att det finns en risk att denna bedomning
hamnar pa tillsynsmyndigheten att ta stillning till i ett allt for tidigt skede av
tillsynsarbetet. Lansstyrelsen ser dven att det kan bli svart for verksamhets-
utdvaren att forhalla sig till tillsynsmyndighetens krav pd information om
myndigheten samtidigt informerar verksamhetsutvaren om att denne inte
behover folja kravet.

Avsnitt 23 Ett nytt 29 kap. miljobalken

Lénsstyrelsen tillstyrker &ven en dversyn av kap. 29 miljobalken. Lénsstyrelsen
kan inte se att en sdrskild miljostrafflag skulle tillféra ndgon férdel vad avser
overskadlighet, lasbarhet eller i andra avseenden. I forsta hand bor
straffbestimmelserna behallas 1 miljobalken.

Avsnitt 24 Effektivare miljobrottsbekimpning genom biittre samverkan

Det 4r bra om Aklagarmyndigheten tillsammans med Polismyndigheten och
lansstyrelserna fér i uppdrag att utveckla samverkan mot miljobrottsligheten,
samt att identifiera branscher som erfarenhetsmassigt ar sarskilt utsatta for
miljobrottslighet och forsla branschspecifika dtgiarder. Lénsstyrelsen Halland
ingér sedan ldnge 1 ett miljobrottsnédtverk (samverkansgrupp) tillsammans med
Lénsstyrelsen Vistra Gotaland, Polisen, Aklagarmyndigheten samt
kommunrepresentanter fran Halland och Viastra Gotaland.

Lénsstyrelsen tillstyrker att MMD Overtar miljobrottmal och gor dven
beddmningen att det skulle medféra en samsyn samt storre forstaelse och
kunskap rérande denna typ av brottmal inom rittsvasendet, vilket inte &r fallet
idag.

I detta drende har forutom beslutande landshovding Lena Sommestad och
foredragande miljohandlidggare Lotta Schurmann, dven miljovardsdirektor Per
Leander, lansjurist Anna-Maria Lindfjord och naturvardshandlaggare Ingrid
Oom deltagit.

Lena Sommestad
Lotta Schurmann

Detta yttrande har godkdnts digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.
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