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Yttrande
2017-12-13 Dnr 500-5825-2017

Milj6- och energidepartementet
Att: m.registrator@regeringskansliet.se

Miljétillsyn och sanktioner- en tillsyn préaglad
av ansvar, respekt och enkelhet

SOU 2017:63
(M2017/01714/Me)

Sammanfattning

Linsstyrelsen anser sammanfattningsvis:

Utredningen bedoms vara vil genomarbetad, ge en korrekt bakgrund och
beskrivning av dagens miljotillsyn med dess problem och mdjligheter.

Utredningen bedomer att inga forédndringar i fordelning av ansvaret for
tillsyn behover ske for ndrvarande. Léansstyrelsen delar utredningens
bedémning.

Utredningen pekar pa behovet av stirkt samverkan mellan myndigheter, en
okad tydlighet och béttre styrning/vigledning av tillsynsmyndigheterna. En
okad samverkan kan medfora ett kat resursbehov jamfort med idag och
detta behov kan komma kvarsté 6ver tid. Lénsstyrelsen bedémer att denna
samverkan dr nodvindig for att nd de nationella och internationella
miljémalen men att man behover se §ver hur man langsiktigt finansierar
denna samverkan.

Lansstyrelserna vilkomnar dven en ¢versyn av hur miljobalkstillsynen
finansieras och hur tillsynsavgifter ska tillforas lansstyrelserna.

Lansstyrelsens motivering och utveckling av ovanstaende
sammanfattning

Styrning

Utredningen ger en god bild av den miljétillsyn som bedrivs idag bade vad
giller de mojligheter och de svarigheter som dagens system innebér.
Utredningen foreslér inga foréndringar av detta system utan foreslér istéllet
att det forstirks och utvecklas. Framst via samverkan men dven genom att
stérka tillsynsbegreppet och foreslé en nationell tillsynsstrategi som ska vara
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en hjélp for alla tillsynsmyndigheter att gor prioriteringar. Lansstyrelsen
bedomer att forslaget kan hjilpa for att f4 en mer enhetlig och styrd
miljotillsyn. En forutséttning dr dock att denna strategi dr utformad sé att
alla tillsynsmyndigheter har méjlighet att arbeta in den i den egna
planeringen.

Utredningen bedomer att inga fordndringar i fordelning av ansvaret for
tillsyn behover ske for ndrvarande. Lénsstyrelsen delar i stort utredningens
slutsatser men ser att det inom férorenade omraden dr mycket angeldget att
fordelningen av tillsynsansvaret blir mer &ndamaélsenligt och tydligt.

Lansstyrelsen tillstyrker darfor mojligheten att tillsyn kan 6verlédtas uppét,
dvs frén kommun till ldnsstyrelse, under vissa forutséttningar. Denna
mdjlighet bedomer vi har potential att vara ett mycket viktigt verktyg som
med fordel kan anvéndas nir komplicerade fororenade omraden gar in i
atgirdsfas men ocksé vara ritt vig att gé for att effektivisera tillsyn av C-
och U-verksamheter som é&r kopplade till tillsynsobjekt som lansstyrelsen
har tillsyn 6ver. Processen att ta 6ver och ldmna tillbaka tillsyn bor vara sa
smidig som mdjligt. Det bor dven finnas forfattningsstdd for mojligheten att
ta ut tillsynsavgift som foljer med dessa férédndringar.

Samverkan

Utredningen menar att Miljosamverkan Sverige &r av avgérande betydelse
for en effektiv och enhetlig tillsyn men att Miljésamverkan inte bor
formaliseras. En stor nackdel med en icke formaliserad verksamhet &r
bristen pé langsiktig finansiering. Verksamheten i Miljésamverkan Sverige
har de senaste aren varit ryckig och i delar styrts av de deltagande centrala
verkens sakanslag. Verksamhetsplanen har dérfor inte alltid utgatt fran
lansstyrelsernas framsta 6nskemél och behov. Den nytta Miljosamverkan
Sverige fort med sig har framforts i flera utredningar. En léngsiktig
finansiering oberoende av sakanslag &r dock helt nédvandig for att
Miljésamverkan Sverige ska kunna bidra langsiktigt i arbetet med en
effektiv och enhetlig tillsyn.

Utredningen slar fast att det &r viktigt med mellankommunal samverkan.
Linsstyrelsen delar denna syn och konstaterar samtidigt att Orebro l4n har
en vél utvecklad mellankommunal samverkan i form av flera olika
langtgdende samverkansformer. Forslaget att ga in och vara en
forhandlingspart for att 6ka samverkan blir en ickefraga for Orebro.
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béde tillsynsmyndighet och verksamhetsutovare att tolka. Liansstyrelsen
anser att denna versyn dr nédvéndig for att skapa den transparens och
tydlighet som krdvs for att miljobrottsbekdmpningen ska kunna bli effektiv.

Utredningens forslag att lyfta miljébrotten till de tingsritter som #r mark-
och miljodomstolar ses som positivt for att kunna anvénda den kompetens
som finns inom domstolsvérlden.

Finansiering

Lansstyrelsen tillstyrker de skrivningar och f6rslag som fors fram angdende
finansiering av miljobalkstillsynen och da sérskilt ldnsstyrelsernas tillsyn.
Det &r mycket viktigt att det 4&r samma forutséttningar for finansiering av
tillsynen oavsett om den bedrivs av lidnsstyrelse eller kommun och dérfor
mdste man ga vidare med en mycket tydligare koppling mellan kostnader
och intékter for ldnsstyrelserna. Lansstyrelserna bor ha mojlighet att
anvinda bade fast avgift och timtaxa. Vidare maste medel for
tillsynsvégledning avsittas sdrskilt och 6ka jamfort med dagens niva
eftersom det &r en av grundbultarna for att systemet med den
decentraliserade tillsynen ska fungera i landet.

Beslut i detta drende har fattats av landshévding Maria Larsson efter
foredragning av Katja Séllstrom. I beredningen av yttrandet har dven
Magnus Eklund deltagit.
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For att kunna ge bra tillsynsvégledning &r det viktigt med egen
tillsynserfarenhet inom det omrade dér tillsynsvégledning efterfragas.
Utredningen menar att ldnsstyrelserna har en stor roll nér det géller att se till
att viigledningen fran centralt hall blir praktiskt anvidndbar. Lénsstyrelserna
har ingen egen tillsyn pa omréden sasom hélsoskydd och enskilda avlopp
och har dérfor svart att ge bra vigledning. Utredningen menar att det vore
virdefullt om de centrala myndigheterna tar initiativ till en
dverenskommelse mellan den centrala myndigheten och l4nsstyrelsen om
hur vigledningen ska gé till inom ett sérskilt omréde. Lansstyrelsen dr
positiv till det forslaget och anser att det &r ett arbetssétt som bor kunna
utvecklas.

Profession

Tydligare krav pa kompetens och kriterier f6r vilken kompetens som behovs
inom miljétillsynen #r en viktig del i att stirka professionen. Med tydliga
krav och kriterier underlittas ocksé lénsstyrelsernas arbete med att folja upp
och utvirdera kommunernas tillsyn samt kan utgéra grund for diskussion
om mellankommunal samverkan.

En centralt faststiilld fort- och vidareutbildningsplan for
miljétillsynspersonal dr 6nskvérd men det &r tveksamt om det ricker.
Linsstyrelsen anser att Naturvardsverket i samverkan med dvriga centrala
myndigheter ocksa bor ges ansvar att genomfora utbildningar. Aven
Miljosamverkan Sverige bedéms kunna vara en del i ett nationellt
utbildningspaket.

Uppfoljning och utvéardering

L#nsstyrelsen tillstyrker forslaget om att infora en bestdmmelse i
miljétillsynsforordningen som ger ldnsstyrelsen befogenhet att forelédgga en
kommun att avhjélpa de brister som gér att de inte uppfyller de skyldigheter
som foljer av tillsynsuppdraget. S& som utredningen lyfter fram &r det ocksé
nodvindigt att det tydliggors vilka krav tillsynsmyndigheten har att f6lja.

Effektivare miljostraffratt

Utredningen foreslar att en ny statlig utredning tillsétts for att se 6ver 29
kapitlet i miljébalken for att skapa ett effektivare sanktionssystem.
Oversynen bor utreda mojligheterna till sanktionsvéxling men &ven se dver
mojligheten att f mer 6verskadlighet. Dagens brottsparagrafer &r svara for



