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Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n har tagit del av betdnkandet, Milj6tillsyn och
sanktioner, (SOU 2017:63). Lénsstyrelsen haller 6verlag med om de slutsatser
och forslag som presenteras i utredningen men vill 4ven framfora foljande
synpunkter:

Nar det géller organisationen av tillsynen delar Lansstyrelsen utredningens
uppfattning att den nuvarande organisationen ger en bra grund for en
enhetlig och effektiv tillsyn.

Nar det géller insatser for att stidrka professionen anser Léansstyrelsen att
det i grunden &r positivt att infora en bestimmelse om att personal som
utfor tillsyn ska ha relevant utbildning och erfarenhet. Lansstyrelsen anser
dock att det behover finnas en dppenhet infor att det kan finnas behov av
olika kompetenser i en tillsynsorganisation och att behoven dessutom kan
fordndras over tid. Dérfor ar det viktigt att det 1 slutdndan ar upp till den
aktuella myndigheten att avgora vilket behov av kompetens som behovs.

Lansstyrelsen anser att det ar sdrskilt viktigt att finansiering av
Naturvérdsverket, lansstyrelsernas, och de centrala myndigheternas arbete
beaktas och ses Over, sdrskilt da utredningen pé fler omraden foreslar
utdkat ansvar for arbete med vigledning, uppfoljning, utvirdering och
samordning.

I och med fordandringen av tillsynsbegreppet och de forslag som ndmns i
utredningen om finansiering ar det sirskilt viktigt att &ven det arbete som
inte definieras som tillsyn fér en tillricklig finansiering. Det kan vara fraga
om arbete med végledning, uppf6ljning, utvirdering och samordning. Det
ar dessutom arbete som har stor betydelse for att uppné en enhetlig och
effektiv tillsyn.

Nir det giller finansiering av lansstyrelsernas egen tillsynsverksamhet ar
Lansstyrelsen positiv till utredningens forslag om att ldnsstyrelserna bor
tillféras medel som motsvarar dels de avgifter som tas ut for tillsyn, dels
behovet av tillsyn som inte kan avgiftsfinansieras och dessutom medel
som motsvarar behovet av tillsynsvégledning. Vidare anser Lansstyrelsen
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att ldnsstyrelserna i storre utstrickning bor fa mojlighet att ta ut timavgift
for handelsestyrd tillsyn som inte ticks av fasta drliga avgifter eller for
tillsyn pa verksamheter som har ett storre tillsynsbehov &n vad som ticks
av den fasta arliga avgiften. Storre tillsynsbehov dr ofta pakallat av
klagomal som kan bero pd att en sdrskild verksamhet har en storre
miljopéverkan pa sin omgivning. Avgift bor ocksd kunna tas ut vid
handléggning av till exempel dndringsanmélningar nir det ssmmanlagda
behovet gar utdver det som ticks av den fasta drliga avgiften.

I och med utredningens forslag att en statlig myndighet under vissa
forutsittningar ska kunna ta 6ver en kommuns ordinarie tillsyn vill
Lénsstyrelsen papeka att det &ven maste finnas en mdjlighet f6r den
Overtagande myndigheten att ta ut en avgift som técker resursbehovet for
tillsynen 1 dessa fall.

Lénsstyrelsen vill ocksa framfora att det kan behovas tid for omstillning
till nya arbetssétt om det sitt som ldnsstyrelsernas tillsyn finansieras pa
fordndras. Lansstyrelsen vill ocksd framhalla att arliga avgifter giller per
kalenderér och det ar darfor onskvirt att nya regler for avgiftsfinansiering
infOrs fran ett arsskifte.

Enligt forslaget i utredningen ska lansstyrelsens ansvar for
miljobrottssamverkan liksom dvriga myndigheters ansvar att medverka
fortydligas. Vidare foreslas att Aklagarmyndigheten tillsamman med
lansstyrelsen och Polismyndigheten far i uppdrag att utveckla samverkan
mot miljobrottslighet samt identifiera branscher som erfarenhetsméissigt ar
sarskilt utsatta for miljobrottslighet och foresla branschspecifika atgérder.
Lénsstyrelsen anser att det dven bor vara mojligt for andra myndigheter att
delta i miljobrottssamverkan. Det giller framforallt kommunerna men
andra tinkbara myndigheter kan vara tullverket, kustbevakningen,
ekobrottsmyndigheten och skatteverket.

Lansstyrelsen dr positiv till att koncentrera miljébrotten till mark- och
miljodomstolarna vilket foreslés i utredningen.

Linsstyrelsen anser att det dr angeldget med en straffréttsutredning som
foreslas 1 utredningen. Lansstyrelsen anser ocksé att det ar viktigt med
sanktionsvéxling samt en oversyn av storleken pa dagens
miljésanktionsavgifter.

Nér det géller forslaget att ge lansstyrelsen befogenhet att foreldgga en
kommun som inte uppfyller de skyldigheter som foljer av
tillsynsuppdraget att avhjélpa bristerna haller Lansstyrelsen med
utredningen. Léansstyrelsen vill dock uppmirksamma att det kan finnas en
risk med den foreslagna formuleringen av 22 a § miljotillsynsférordningen
(2011:13) att den kan uppfattas som att lansstyrelsen skulle kunna ingripa 1
en kommuns enskilda tillsynsidrenden. Lénsstyrelsen anser att det i
formuleringen tydligt ska framga att mojligheten att ingripa med
foreldggande inte avser enskilda tillsynsdrenden. Lansstyrelsen ser annars
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en risk att enskilda personer och verksamheter som ar missndjda med en
kommuns handldggning 1 specifika tillsynsarenden istéllet vinder sig till
lansstyrelsen med krav om ingripande.

De som deltagit i beslutet

Beslut i detta drende har fattats och godkénts digitalt av vikarierande
landshévding Asa Ryding. I den slutliga handliggningen av drendet har dven
deltagit miljodirektor Goran Astrdm och tf. forvaltningsdirektdr Barbro Rohdin
samt miljohandldggare Stefan Hellmin, foredragande.
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