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LANSSTYRELSEN
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Regeringskansliet

Milj6- och energidepartementet
103 33 Stockholm

Betankande av Miljotillsynsutredningen SOU 2016:00
Miljotillsyn och sanktioner

(dnr 500-32437-2017)

Léansstyrelsen 1 Vistra Gotalands lén yttrar sig 6ver betdnkandet ”Miljotillsyn och
sanktioner - en tillsyn priglad av ansvar, respekt och enkelhet”.

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lénsstyrelsen tillstyrker storre delen av de forslag som foreslés i betdnkandet.
Lansstyrelsen onskar dock att manga av de forslag som fors fram i betédnkandet
konkretiseras mer for att verkligen fora tillsynen framat.

Utredningen beddms vara vél genomarbetad och ger en i stort sett korrekt bakgrund
och beskrivning av dagens milj6tillsyn med dess problem och méjligheter. Det
saknas dock en utforligare beskrivning av tillsynsétgirder kopplade till 26 kapitlet
miljobalken, samt av tillsynsmyndighetens roll i samband med
tillstdndsprévningar.

Lénsstyrelsen delar bilden av att den dvergripande organisationen for
miljotillsynen inte bor dndras och tillstyrker att tillsynsbegreppet definieras enligt
utredningens forslag. Lansstyrelsen tillstyrker mojligheten att tillsyn kan Gverlatas
uppat, dvs. fran kommun till lansstyrelse, under vissa forutsattningar. Nar det giller
fororenade omraden ar det dock mycket angelédget att fordelningen av
tillsynsansvaret blir mer 4ndamalsenligt och tydligt. Tillsynsansvaret for den grona
tillsynen dr dock inte dr analyserad och omhéindertagen i utredningens forslag.

Det finns ett behov av en mer sammanhéllen styrning av miljétillsynen.
Lansstyrelsen tillstyrker att Naturvardsverket fér ett samordningsansvar for
miljotillsynen och att en nationell tillsynsstrategi tas fram. Lénsstyrelsen anser
ocksé att det finns ett behov av tydligare regler for vad tillsynen ska dstadkomma
och vad den ska innehalla. En miniminiva for vad tillsynen ska innehélla skulle
kunna faststéllas i form av foreskrifter. Lansstyrelsen tillstyrker dven att ett system
med nationella experter tas fram.

Forslaget med dverenskommelser mellan de centrala myndigheterna och
lansstyrelserna om tillsynsvigledningen &r positivt. For Miljosamverkan Sverige ar
en langsiktig finansiering oberoende av sakanslag helt nédvéndig for en stabil
verksamhet. Lansstyrelserna bor dessutom ges i uppdrag att inventera behovet av
utdkad tillsynsvigledning och samordning genom regional miljosamverkan.
Lansstyrelsens beddmning dr att en 6kad samverkan mellan myndigheter och béttre
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tillsynsvégledning kommer att medfora ett 6kat resursbehov for detta arbete
jamfort med idag.

Lansstyrelsen staller sig forsiktigt positiv till forslaget om att lansstyrelserna ska
utse en forhandlingsperson som ska verka for 6kad mellankommunal samverkan.
Lansstyrelsen anser att de forslag som Statskontoret forslér i sin utredning for att fa
en mer likvardig livsmedelskontroll 6ver landet bor 6vervigas nér det géller
miljotillsynen. Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att ge en tillsynsvégledande
myndighet befogenhet att foreldgga en kommun att avhjélpa brister i tillsynen, men
menar att det d& maste finnas ett tydligt regelverk som anger hur tillsynen ska
fungera.

Lansstyrelsen tillstyrker de skrivningar och forslag som fors fram angéende
finansiering av miljobalkstillsynen och da sdrskilt ldnsstyrelsernas tillsyn. Det dr
mycket viktigt att det 4r samma forutséttningar for finansiering av tillsynen oavsett
om den bedrivs av linsstyrelse eller kommun.

Lénsstyrelsen instimmer i att en sanktionsvéxling kan vara en bra och effektiv
atgérd for mindre allvarliga forseelser som idag endast skulle leda till boter vid
utdomt straff. Lansstyrelsen instimmer i att 29 kap. miljobalken bor ses dver.
Mark- och miljddomstolarna bor 6verta handldggningen av miljobrottmal.

Betidnkandets beskrivning av nuldget

Kap.5 En beskrivning av miljotillsynen idag

Lansstyrelsen har foljande kommentarer till hur dagens miljotillsyn beskrivs i
kapitel 5.

e Linsstyrelsen saknar en beskrivning av de arbetsuppgifter som ar bland de
vanligaste inom tillsynen, ndmligen att stélla krav pa rittelse, bl. a. genom
foreldggande. I utredningen ér det véldigt lite fokus pé detta. Risken finns
att viktiga forbéttringsforslag géllande réttelsedtgirder inte har blivit
synliga i utredningen eftersom beskrivningen &r bristfillig, t.ex. en 6versyn
av 26 kapitlet miljobalken. Som utredningen ar upplagd far man bilden av
att tillsynsmyndigheten antingen arbetar forebyggande alternativt gor en
brottsanmélan nér det framkommer brister.

e Linsstyrelsen saknar dven en beskrivning av tillsynsmyndigheternas
viktiga uppgift i samband med tillstindsprévning av en miljofarlig
verksamhet. Denna arbetsuppgift hade behovts beskrivas for att ge en mer
heltickande bild av miljétillsynen. Aven hir kunde det varit positivt med
forslag till forbattringar och eventuellt en dversyn av nuvarande
lagstiftning.

e [ beskrivningen av tillsyn géllande skydd av omraden i kap 5.2.1 borde det
framgatt att denna tillsyn endast syftar till att sédkra allménna intressen,
varfor hindelsestyrd tillsyn foranledd av anmélningar frén allménhet bor
betecknas som tips” och inte “klagomal”. Nyansskillnaden kan gora stor
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skillnad for hur de enskilda tillsynsdrendena hanteras, nimligen utan
hénsyn till enskilda intressen.

e Av beskrivningen i kap 5.3 av hur kraven i milj6tillsynsférordningen
uppfylls, framgar att merparten av de svarande myndigheterna uppger att
de har en behovsutredning som motsvarar kraven. Det dr mycket troligt att
myndigheternas svar inte omfattar den grona tillsynen, alltsa tillsyn enligt
2 kap. 7-8 §§ Miljétillsynsforordningen. I enkéter utforda av bl.a.
Strandskyddsdelegationen har det visat sig att behovsutredning och
tillsynsplan saknas for strandskyddstillsynen hos de flesta kommuner och
det saknas dven hos en mindre del av lansstyrelserna.

e Nair det giller jav och otillborlig paverkan (kapitel 5.6) s& har det vid
Léansstyrelsens uppfoljning och utvirdering av kommunernas tillsyn
framkommit att &ven om inte forvaltningen har hanterat bade tillsyn och
drift inom sin organisation, s& kan organisationen eller chefen vara en del i
kommunledningskontor eller nagon annan ledande, samordnad funktion,
vilket kan leda till otillborlig péverkan. Det dr inte acceptabelt och i sig en
orsak till en ur rittssdkerhet synpunkt oséker situation. Det finns risk for en
sarbarhet i tillsynsarbetet och myndighetsutdvningen om
namndpolitikernas uppdrag &r otydligt. Det tidigare kravet som fanns i
kommunlagen pa att varje kommun skulle ha en miljondmnd innebar att
problemen pé detta omrade var betydligt mindre jamfort med dagens
situation.

Lénsstyrelsen konstaterar att utredningen pekar pé ett problem med risker
for jav och otillborlig paverkan i kommunerna men saknar konkreta forslag
pa hur dagens situation skulle kunna forbattras. En tdnkbar 16sning ar att
aterigen gora det obligatoriskt for kommunerna att ha sérskilda milj6- och
hilsoskyddsndmnder eller motsvarande.

Kap. 6 Hur sanktionssystemet fungerar

Lansstyrelsen vill ldmna f6ljande kommentarer till innehéllet i kapitel 6.

o [ Kkapitel 6.2.2. presenteras begreppet “atalsanmalan” som “vilseledande”,
vilket Lansstyrelsen instimmer i. Ett forslag till annan vokabuldr vore
onskvird. Anviandningen av rétt begrepp har bl.a. betydelse for hur rollerna
fordelar sig mellan tillsynsmyndighet och éklagarmyndighet.

e Linsstyrelsen anser att begreppet sanktion anvénds for att bade beskriva
beivrande av brott och atgirder for att dstadkomma réttelse vilket kan leda
till en felaktig bild av tillsynsarbetet.

e Redovisningen i kapitel 6.3 skiljer inte tydligt pa sanktion och rittelse. Det
ar viktigt att skilja pa utdomt straff t.ex. i form av boter och ett utdémande
av vite, som &r kopplat till kravet pa réttelse. Miljobrottet handlar om en
tidigare intraffad hdndelse medan foreliggandet &r kopplat till en handling
framat i tiden. Ett framatriktat vite, i t.ex. foreldggande, kan senare tas ut
fastdn boter domts ut for en tidigare atgéird.

e Det saknas ett avsnitt som beskriver tillsyn enligt 26 kapitlet miljobalken. I
kapitel 6.3 finns endast ett kort stycke om beivring pa annat sitt 4n
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straffréttsligt™, alltsé det vi annars kallar for atgérder for rattelse”. Det ar
viéldigt lite beskrivet om detta i utredningen och ar lagt i kapitlet om ”Hur
sanktionssystemet fungerar”. Det &r viktigt att halla isér sanktioner i form
av straff eller miljosanktionsavgift fran atgérder for rittelse, som t ex kan
handla om foreldggande eller forbud eller annan tillsynsatgard i syfte att
4stadkomma en avbruten miljéskada. Atgirder for rittelse ér
tillsynsmyndigheternas huvudsakliga fokus, men s& som just detta ar
hanterat i utredningen blir det litet fokus pé detta. Se dven kommentar till
kap 5 ovan.

Synpunkter pa betdnkandets forslag

Kap. 8 Den 6vergripande organisationen for miljétillsyn bor inte dndras.

Lénsstyrelsen delar bilden av att den Gvergripande organisationen inte bor éndras.
Vi ser dock att det finns delar dir 6kad effektivitet kan uppnas genom att
genomfora smérre fordndringar i tillsynsansvaret.

Kap. 9 Ett tydligare tillsynsbegrepp

Lansstyrelsen tillstyrker att tillsynsbegreppet definieras enligt utredningens forslag
och begrénsas till att avse frimjande och kontrollerande atgédrder som riktar sig
direkt till den som vidtar en atgérd eller bedriver en verksamhet. Det &r bra att
tillsynsbegreppet foreslas bli tydligare.

Miljobalkens nuvarande uppdelning av tillsynen i operativ tillsyn och ”annan
tillsyn” &r otydligt. Att tillsyn likstélls med operativ tillsyn skulle gora att
miljobalkens tillsynsbegrepp béttre harmoniserar med begrepp tillsyn i andra
lagstiftningar men ocksé med vad verksamhetsutdvare och allméinhet uppfattar att
tillsyn avser.

En viktig utgdngspunkt &r att tillsyn aldrig kan handla om mer é&r regelefterlevnad,
det vill sdga ej att forvixla med miljostrategiskt arbete. Vidare innebér ett
fortydligande av tillsynsbegreppet ocksa béttre mojligheter att folja upp och
utvirdera tillsynen. Virt att notera &r att inom delar av miljobalken finns det ingen
utpekad verksamhetsutdvare att rikta tillsyn mot, i vart fall inte initialt. Tydligast dr
detta for skyddade omraden dar tillsynen inledningsvis snarare ar att beteckna som
uppsikt fram till dess att det finns en kind verksamhetsutovare att bedriva tillsynen
mot. Utredningens forslag till regeldndring 1 26 kap. miljobalken utgor enligt
Léansstyrelsens tolkning inget hinder mot att tillsynen dven innefattar uppsikt.

Det behdver dven goras tydligt att tillsynen ska skiljas fran tillsynsvédgledning, men
dven detta begrepp 4r i sig problematiskt d& det atminstone inom t. ex. den gréna
tillsynsvigledningen (i praktiken strandskydd) finns ett stort behov av végledning
dven gillande provning. Eftersom det dr en forutséttning att forstd provningen for
en god och rattsséker tillsyn, blir det svart att skilja dessa tva delar. Vagledningen
ar alltsa betydligt bredare &n enbart tillsyn”. En tydligare definition behovs alltsé
med vad som menas med vigledning, alternativt tillsynsvégledning.
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Kap. 10 En mer sammanhallen styrning av myndigheterna

Lénsstyrelsen ar enig med utredningen om att det finns ett behov av en mer
sammanhallen styrning av miljétillsynen. Trots avsaknad av en nationell ldgesbild,
mal och syfte med miljétillsynen sa forvantas centrala tillsynsmyndigheter, tjugoen
lansstyrelser och tvdhundranittio kommuner att inom respektive myndighet
genomfora behovsutredningar, tillsynsplaner, sikerstélla kompetens- och resurser
samt tillimpa lagstiftningen “ritt”. Mot bakgrund av Sveriges ldngt gdngna
decentralisering av miljétillsynen &r problemet med spretande tillsynsverksamhet
inte ovéntat. Samtidigt gar det att vinda pa problemet och se att trots denna
decentralisering utfors miljotillsynen 6verlag forvanansvirt effektivt och réttssakert
till gagn for miljon och vart samhélle.

Med en mer sammanhéllen styrning av myndigheterna kan vi né langre.
Lansstyrelsen anser att det dr viktigt med en sammanhallen tillsyn ur bade mil;jo-
och konkurrenssynpunkt. En nationell riskbaserad prioritering av tillsynen baserad
pa bl.a. uppfoljning av miljokvalitetsmélen, EU-direktiv och miljokvalitetsnormer
och, inte minst, en bedémning av var tillsyn &r en effektiv metod ar viktigt for att
ge miljotillsynen ett 6kat genomslag. For att nd dit bedomer Lansstyrelsen att saval
regleringsbrev och tillsynsuppfoljning behdver utvecklas. Riksrevisionens beslut
om att inleda granskning av regeringens styrning av ldnsstyrelserna vilkomnas
darfor.

En rod tréd genom utredningen &r behovet av stérkt samverkan mellan
myndigheter, en 6kad tydlighet och bittre styrning/vigledning av
tillsynsmyndigheterna. Det &r viktigt att erinra om att mycket av det som
utredningen lyfter fram redan idag borde vara pa plats da redan forarbetena till
miljobalken lyfte samma fragor. Lénsstyrelsen onskar att ménga av de forslag som
fors fram i betdnkandet konkretiseras mer for att verkligen fora tillsynen framat.

Kap. 11 En tydlig och d@ndamalsenlig fordelning av ansvaret for tillsyn

Utredningen beddmer att inga forédndringar i férdelning av ansvaret for tillsyn
behover goras for ndrvarande. Lansstyrelsen delar i stort utredningens slutsatser
men ser att det inom fororenade omraden &r mycket angeléget att fordelningen av
tillsynsansvaret blir mer &ndamalsenligt och tydligt. Naturvardsverket och
Léansstyrelserna, s som utredningen foreslar, bor snarast ges i uppdrag att utreda
tillsynsansvaret for nedlagda verksamheter eftersom dagens otydligheter kan leda
till bristande effektivitet samt paverka vilken kompetensforsorjning som de olika
myndigheterna ska ha.

Lénsstyrelsen tillstyrker mojligheten att tillsyn kan 6verlétas uppat, dvs fran
kommun till ldnsstyrelse, under vissa forutséttningar. Denna mdjlighet beddmer vi
har potential att vara ett mycket viktigt verktyg som med fordel kan anvéndas nér
komplicerade fororenade omraden gar in i atgdrdsfas men ocksa vara rétt vag att ga
for att effektivisera tillsyn av C- och U-verksamheter som é&r kopplade till
tillsynsobjekt som Lénsstyrelsen har tillsyn 6ver. Det dr Lénsstyrelsens onskan att
processen att ta dver och lamna tillbaka tillsyn dr smidig samt att det finns
forfattningsstod for att tillsynsavgiften, ifall sddan kan tas, tillfaller Lénsstyrelsen.

Lénsstyrelsen anser dock att den grona tillsynen, och dé framst strandskyddstillsyn,
som dr fordelad pa bade statlig och kommunal myndighet, har stora problem med
kompetensbrist, resursbrist och javssituationer i frimst mindre kommuner. Denna
situation &r inte analyserad och omhéndertagen i utredningens forslag.
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Kap. 12 En battre samverkan for en mer effektiv och enhetlig tillsyn

Lansstyrelsen instdimmer 1 forslaget att syftet med samverkan bor framgé av
miljobalken. Det ér dock viktigt att &ven fortydliga vad som menas med begreppet
samverkan for att fa storre enighet med vad som avses.

Lansstyrelsen tillstyrker att Tillsyns- och foreskriftsrddet laggs ned. Lénsstyrelsen
tillstyrker att Naturvardsverket far ett samordningsansvar for miljétillsynen.

Att en 0kad samverkan dr nddvandigt dr uppenbart men i diskussionen &r det inte
lika tydligt att samverkan ocksé dr resurskrdvande. Tvéartom ges bilden ofta att
samverkan medfor effektivitetsvinster. Lansstyrelsens bedomning &r att en 6kad
samverkan mellan myndigheter och béttre tillsynsvégledning kommer att medfora
ett 6kat resursbehov jamfort med idag och att detta behov kommer att kvarsta 6ver
tid.

12.4.2 Ansvarsfordelningen mellan de centrala myndigheterna och lansstyrelserna
bor fortydligas

For att kunna ge bra tillsynsvigledning ar det viktigt med egen tillsynserfarenhet
inom det omrade dar tillsynsvégledning efterfragas. Utredningen menar att
lansstyrelserna har en stor roll nér det géller att se till att vigledningen fran centralt
hall blir praktiskt anvindbar. Lénsstyrelserna har ingen egen tillsyn p&d omraden
sasom hélsoskydd och enskilda avlopp och har déarfor svart att ge bra vigledning.
Utredningen menar att det vore vardefullt om de centrala myndigheterna tar
initiativ till en 6verenskommelse mellan den centrala myndigheten och
lansstyrelsen om hur véigledningen ska ga till inom ett sirskilt omrade.
Léansstyrelsen ar positiv till det forslaget och anser att det &r ett arbetssétt som bor
kunna utvecklas. Det bor vara samma krav i hela landet varfor en central
myndighet kan védgleda om det. Lansstyrelsen anser att det maste bli en
obligatorisk uppgift for de centrala myndigheterna att ta initiativ till en sddan
overenskommelse mellan den centrala myndigheten och lansstyrelserna. Det ar
viktigt att dessa dverenskommelser blir generella sa att de géller gentemot samtliga
lansstyrelser. Daremot dr Lansstyrelsen positiv till att det finns olika
overenskommelser for olika zillsynsomrdden, s& som utredningen foreslar.

En uppgift inom tillsynsvigledningen &r att samordna tillsynen, och det &r en
uppgift som ldnsstyrelsen kan bistd med oavsett vilken sorts tillsyn det giller. Det
kan ske genom att ldnsstyrelsen anordnar tillsynskampanjer, tillhandahaller
motesplatser kommuner emellan, t.ex. samarbetsytor pé internet. Goda exempel
och diskussioner med en grannkommun kan mycket vil ersitta vigledning fran en
lansstyrelse. En sddan samverkan sker med fordel inom ramen for regional
miljosamverkan.

12.5 Miljésamverkan Sverige och de regionala miljosamverkansorganen ar
framgangsfaktorer i miljétillsynen

Utredningen menar att Miljosamverkan Sverige dr av avgdérande betydelse for en
effektiv och enhetlig tillsyn men att Miljésamverkan inte bor formaliseras. En stor
nackdel med en icke formaliserad verksamhet dr bristen pé langsiktig finansiering.
Verksamheten i Miljosamverkan Sverige har de senaste aren varit ryckig och i
delar styrts av de deltagande centrala verkens sakanslag. Verksamhetsplanen har
darfor inte alltid utgatt fran lansstyrelsernas frimsta 6nskemaél och behov. Den
nytta Miljésamverkan Sverige fort med sig har framforts i flera utredningar. En
langsiktig finansiering oberoende av sakanslag &r dock helt nddvindig for att
Miljosamverkan Sverige ska kunna bidra langsiktigt i arbetet med en effektiv och
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enhetlig tillsyn. En enkel 10sning ar att staten utokar sin direkta finansiering av
verksamheten via ladnsstyrelsernas regleringsbrev.

Lénsstyrelsen noterar ocksa att det pé s. 235 foreslas att styrgruppen for
Miljosamverkan Sverige utokas med nagra projektledare fran regional
miljésamverkan. Det tror vi inte &r bésta losningen, men déremot anser vi det &r bra
att hitta former for d4nnu béttre samordning och samverkan mellan Miljosamverkan
Sverige och regional miljosamverkan.

Utredningens skrivningar om regional miljosamverkan ér bra, men
forutsdttningarna behover bli mer likvérdiga 6ver hela landet for att bedriva
miljosamverkan. Det finns flera exempel pa att regional miljosamverkan inte har
fatt ndgon langsiktighet p.g.a. finansiella och organisatoriska svérigheter.

I utredningen pekas ingen aktor ut som ansvarig att initiera regional
miljosamverkan vilket skulle behdvas. Idag sker det oftast genom engagemang vid
antingen kommuner eller lansstyrelser. Lansstyrelsen foreslar att ldnsstyrelserna
ges 1 uppdrag att inventera behovet av utokad tillsynsvégledning och samordning
genom regional miljosamverkan. Lansstyrelserna behdver dartill fa resurser bade
for att inventera behov och for att bidra till finansiering av regional
miljosamverkan.

12.6 Staten bor 6ka insatserna for att fa kommuner att samverka mer med
varandra

Lénsstyrelsen stéller sig forsiktigt positiv till forslaget om att ldnsstyrelserna ska fa
i uppdrag att utse en forhandlingsperson som ska verka for 6kad mellankommunal
samverkan. En sadan roll bor i sddana fall samordnas med forslagen angaende
livsmedelskontrollen.

Statskontorets utredning om livsmedelskontrollen har betydligt handfastare forslag
vilket ocksa berdr miljotillsynen. Hér foreslas att kommunerna ska inrétta
gemensamma kontroll- och tillsynsmyndigheter och att 4ven miljétillsynen ska
ingd i dem. Lénsstyrelserna foreslas ges uppdraget att inventera de kommuner som
har mest behov och landshdvdingen ska verka for att gemensamma
tillsynsmyndigheter bildas.

Lansstyrelsen anser att de forslag som Statskontoret forslér i sin utredning for att fa
en mer likvérdig livsmedelskontroll 6ver landet dven bor dvervégas nér det géller
miljétillsynen. Det vore olyckligt om vi fick olika mojligheter att verka for
gemensamma tillsynsmyndigheter mellan kommunerna nér det géller
livsmedelskontroll och miljétillsyn. Detta arbeta maste kunna samordnas.

Vi anser att regeringen dven inom miljétillsynen bor 6vervéga ér att infora ett krav
pa att kommuner som inte uppfyller vissa villkor méste bilda gemensamma
kontrollmyndigheter.

12.7 En utvecklad dialog mellan tillsynsmyndigheterna och naringslivet

Utredningen foreslér att nédringslivet ska ingé i Miljosamverkan Sverige.
Lansstyrelsen ser gérna ett sidant deltagande, men endast i referensgrupper som ror
delprojekt och dér néringslivets kompetens tillfér behovlig kunskap.

Kap. 13 Insatser for att starka professionen
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Léansstyrelsen tillstyrker i stort utredningen slutsatser och forlag. Tydligare krav pa
kriterier for vilken kompetens som behdvs inom miljotillsynen ar en viktig del i att
starka professionen. Med tydliga krav och kriterier underlittas ocksa
Lansstyrelsernas arbete med att folja upp och utvirdera kommunernas tillsyn. Det
kan ocksa utgora grund for diskussion om mellankommunal samverkan.

En centralt faststélld fort- och vidareutbildningsplan for miljétillsynspersonal ar
onskvird men det ér tveksamt om det racker. Lénsstyrelsen anser att
Naturvardsverket i samverkan med dvriga centrala myndigheter ocksé bor ges
ansvar att genomfora utbildningar. Aven Miljésamverkan Sverige bedéms kunna
vara en del i ett nationellt utbildningspaket. Som jamforelse kan ndmnas Boverket
som strategiskt tillhandhaller kurser och utbildningar for lénsstyrelser och
kommuner. I denna fraga ar det ocksé viktigt att ha viss utblick mot Europa och
arbetet inom IMPEL (European Union Network for the Implementation and
Enforcement of Environmental law), séarskilt for kompetensutveckling for tillsyn av
anldggningar som styrs utifran EU-direktiv.

Inom miljétillsynen finns pé den privata marknaden en del kortare utbildningar i
aktuella omraden. Léansstyrelsens bild dr att dessa har tillkommit som ett svar pa att
staten, genom centrala myndigheter, inte har tagit ansvar for fort- och
vidareutbildning av tillsynspersonal. Kostnaderna for privata utbildningar ar ofta
mycket hoga vilket starkt begransar tillsynsmyndigheternas méjlighet till
deltagande.

Det dr dven viktigt att nyanstillda far en bra introduktion om hur man bedriver
tillsyn pad myndigheten. Lansstyrelsen 1 Viastra Gotaland har exempelvis utvecklat
en introduktionsutbildning for nya vattenvirdshandldggare som finns tillginglig
digitalt.

Kap. 14 Ett battre stod fran de tillsynsvdagledande myndigheterna

Lénsstyrelsen tillstyrker framtagandet av en nationell tillsynsstrategi. Det dr en
omfattande och komplex uppgift, men det &r viktigt att fa en 6kad tydlighet for
miljobalkstillsynen. Den nationella tillsynsstrategin bor ha en tydlig koppling till
miljomélen och Agenda 2030.

Sambhdllet digitaliseras allt mer och det dr uppenbart att tillsynen maste digitaliseras
pa ett strukturerat sétt. Lansstyrelsen star darfor bakom de tankar som fors fram i
utredningen. Lénsstyrelserna, liksom kommunerna, maste dock vara delaktiga i
processen. Det ar viktigt att i detta arbete ta med sig erfarenheter fran andra system,
t ex EBH-stodet dér juridiska fragor har utgjort problem for att géra systemet
tillgéngligt for t ex kommunerna. Livsmedelsverkets verktyg Livstecknet &r
déremot ett verktyg som visat sig fungera bra fér kommunerna.

Digitaliseringen behover inforas inom tva olika spar, dels samordningen internt
mellan myndigheter, och dels externt utanfér myndigheterna for att allménhet och
ndringsliv ska fa tillgéng till information om tillsynen.

Utredningen foreslér att Miljosamverkan Sverige och Naturvardsverket bor
samordna sitt arbete med att utveckla “nationella branschexperter” eller
motsvarande. Lansstyrelsen anser att bendmningen majligen i stillet bor vara
branschsamordnare eller branschbevakare. Lansstyrelsen ser framfor sig att dessa
“experter” mer utgdr ett nitverk dn enstaka personer. Lansstyrelsen anser att det &r
lampligt att lansstyrelserna via Miljosamverkan Sverige deltar i framtagandet av ett
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forslag som innefattar mandat, arbetssatt och framfor allt hur systemet ska
finansieras. Miljosamverkan Sverige har precis paborjat sitt arbete och dar mirks
tydligt att det krévs ett omfattande deltagande fran savél kommuner, ldnsstyrelser
som centrala myndigheter for att detta ska fungera.

14.6 Generella principer for hur tillsynen ska genomforas ger férutsattningar for
enhetlighet

Lénsstyrelsen anser att det finns ett behov av tydligare regler for vad tillsynen ska
astadkomma och vad den ska innehélla. Det finns behov av en “maéttstock™ att
forhélla sig till som tillsynsmyndighet, ndgot att jamfora sina tillsynsinsatser mot sa
att man vet att den tillsyn som genomfors &r av tillrdcklig kvalitet. En miniminiva
for vad tillsynen ska innehélla skulle kunna faststillas i form av foreskrifter. Dessa
regleringar skulle da rikta sig mot myndigheterna och inte mot
verksamhetsutdvarna. De skulle kunna ge en dkad tydlighet och ddrmed en mer
likvirdig tillsyn. Det skulle &ven medfora storre forutsdgbarhet for
verksamhetsutvaren och underlétta deras arbete. En jamforelse kan géras med hur
arbetsmiljolagstiftningen dr utformad och till viss del dven
livsmedelslagstiftningen.

Kap. 15 Tydligare regler om hur tillsynen ska planeras och genomforas

Utredningen slar fast att tillsynen ska vara riskbaserad. Lansstyrelsen delar den
synen men anser att detta redan dr fallet da var erfarenhet ar att samtliga kommuner
i lanet efter basta forméaga forsdker planera tillsynen utifran risk for ménniskors
hélsa och miljon. Detta dr inte en litt uppgift och en bidragande orsak till att
tillsynen varierar mellan kommuner och mellan lénsstyrelser. Har har en nationell
tillsynsstrategi en viktig funktion. Tillsyn har i sig ett egenvirde genom att skapa
foljsamhet for och tillit till att regelverk foljs. Regelbunden tillsyn upprétthéller
hog regelefterlevnad. Effekten av fortsatt tillsyn kommer dé inte nodvéndigtvis att
kunna pévisas i termer av 6kad miljonytta. Inte desto mindre &r regelbunden tillsyn,
av t.ex. tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet, viktig dver tid.

Det behdvs tydligare regler for hur tillsynen ska planeras och genomforas for savil
statliga som kommunala myndigheter. Det bor tydliggoras i forfattningen att
tillsynen till stora delar bor vara planerad och forebyggande, for att pa sikt minska
mingden inkommande hindelsestyrd tillsyn. Inom den grona tillsynen, som till
stora delar bestar av ej dterkommande objekt, vore det 6nskvért med en riktlinje for
minsta godtagbara niva av tillsyn. Det skulle kunna utgoras av ett indextal som
miter mangden utford tillsyn i relation till mdngden utford tillstandsprovning
kopplat till samma slags objekt. Ett sddant indextal kan dé vara jamforbart mellan
olika stora myndigheter och ddrmed sétta en norm for en ldgsta acceptabel niva for
tillsynsinsatserna.

Vigledningen fran centralt héll behover bli tydligare om vad som menas med
behovsutredning och tillsynsplan. Vid Lénsstyrelsens besok for att folja upp och
utviardera kommunernas tillsyn har det framkommit att vissa kommuner tar fram
behovsutredningar som baseras pa de resurser som finns tillgéngliga.
Behovsutredningen blir sdledes lika med tillsynsplanen. Ménga kommuner har
efterfragat vigledning om vad som ér tillrdckligt bra tillsyn inom olika omraden
exempelvis vad som ska ingd i en aterkommande tillsyn. Hir finns behov av
tydligare regelverk for att fa en mer likvirdig tillsyn 6ver landet.
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Kap. 16 En mojlighet att ingripa mot en kommun som inte skoter sitt
uppdrag

Léansstyrelsen tillstyrker forslaget om att inféra en bestimmelse i
miljotillsynsforordningen som ger en tillsynsviagledande myndighet befogenhet att
foreldgga en kommun att avhjélpa de brister som gor att de inte uppfyller de
skyldigheter som foljer av tillsynsuppdraget.

Sa som utredningen lyfter fram ar det ocksa nodvéndigt att det tydliggors vilka
krav tillsynsmyndigheten har att folja. Det maste vara mycket tydligt vad som
forvéantas av kommunen, vad som gar att foreldgga om och vilka mojligheter det
finns att uppna rittelse om kommunerna inte foljer ett foreliggande. Det exempel
som lyfts i utredningen om att t. ex. foreldgga om att géra en behovsutredning eller
en tillsynsplan, ar inget bra exempel dé det séllan utgdr en brist. Det dr innehallet i
och uppfyllelsen av tillsynsplanen som oftast utgor bristen.

Det ér inte mindre resurskridvande for Lénsstyrelsen dn for Naturvardsverket att
gora uppfoljningar av alla kommuner och dessutom skulle &n mer resurser tas i
ansprak for att besluta om och f6lja upp foreligganden. Inom livsmedelsomradet
ger det storre tyngd at besluten att det dr Livsmedelsverket som vidtar atgérder pa
livsmedelskontrollsidan. Samma system skulle kunna tillimpas for
Naturvardsverkets tillsynsuppdrag genom att lansstyrelserna rapporterar brister och
Naturvardsverket foreldgger om réttelse.

Naturvardsverket méste bli mer konkret i vdgledning och definition pa
tillsynsarbete om jamforelse ska kunna goras med Livsmedelsverkets sétt att arbeta
mot ett effektivare tillsynsarbete. Inom livsmedelskontrollen finns t ex krav bade
pa vilka taxor som ska tas ut och krav pa motprestation av kommunen for de
finansiella medel som tagits in.

Lénsstyrelsen instimmer i utredningens slutsats att det inte dr angelédget att infora
en mojlighet att ingripa mot en statlig myndighet nér det géller dess
tillsynsverksamhet. Dock bor det dven for statliga myndigheter beskrivas klarare
vad som bor prioriteras och dven hir behover anslagen for tillsyn bittre motsvara
de avgifter som verksamhetsutvare betalar {or tillsynen.

Kap. 17 En férbattrad uppfoljning och utvardering

Lansstyrelsen haller med utredningen om att det dr viktigt med en forbattrad
uppfoljning och utvérdering. Léansstyrelsen anser att principerna for uppfoljning
bor vara likartade for de centrala myndigheterna och att uppfoljningen méste
samordnas. Ett av syftena med en forbattrad uppfoljning och utvéirdering méste
vara att f4 underlag for en forbéttrad tillsynsstrategi. Lansstyrelserna bor dessutom
delta i uppbyggnadsarbetet av ett nytt uppfoljningssystem.

Lansstyrelsen tillstyrker till viss del forslagen om uppfoljning av kommunernas
tillsyn. Det dr dock tveksamt om Miljosamverkan Sverige ska ges hela ansvaret att
utveckla ett systematiskt arbete istéllet for att Naturvardsverket ska ha ansvaret for
att driva arbetet.

Uppfdljningar maste goras enkelt och vara motiverade. Det maste finnas en
avvégning mellan behov av uppgifter och den tid uppf6ljningar tar fran
tillsynsarbetet. Det dr darfor viktigt att centrala myndigheter samordnar sig i ett
gemensamt, anvandarvénligt system.
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Det dr mycket viktigt att det finns en regelbundenhet och en aktualitet 1
lansstyrelsernas uppfoljningar av kommunernas tillsyn. Om uppf6ljningarna sker
alltfor sillan har det litet virde. Da det kriver stora resurser att folja upp
kommunernas verksamhet bor sérskilda resurser tilldelas Lansstyrelsen i
forhallande till antal kommuner i ldnet. [ annat fall méste resurser tas fran
Lénsstyrelsens egen operativa tillsynsverksamhet.

Kap. 18 Finansieringen

Lansstyrelsen tillstyrker de skrivningar och forslag som fors fram angéende
finansiering av miljobalkstillsynen och da sdrskilt ldnsstyrelsernas tillsyn. Det dr
mycket viktigt att det 4r samma forutséttningar for finansiering av tillsynen oavsett
om den bedrivs av lansstyrelse eller kommun och dérfor maste man ga vidare med
en mycket tydligare koppling mellan kostnader och intékter for ldnsstyrelserna. De
medel som tilldelas Léansstyrelserna for tillsynsarbetet bor baseras pa det behov och
de objekt som finns inom lanet.

Léansstyrelserna bor ha mojlighet att anvénda bade fast avgift och timtaxa. Vidare
maste medel for tillsynsvigledning avséttas sérskilt och i ménga fall 6ka jamfort
med dagens nivé eftersom det &r en forutséttning for att systemet med den
decentraliserade tillsynen ska fungera i landet. Lansstyrelsen deltar girna i ett
utredningsarbete kring hur systemet med avgifter och anslag for tillsyn kan
utformas.

Det &r ocksé viktigt att lansstyrelsen tillfors medel for den tillsyn som inte kan
finansieras genom avgifter. Det kan t. ex. vara otydligt vem som ska betala
eventuell tillsynsavgift da saddan inte ska tas ut for tillsyn som foranleds av
klagomaél som visar sig vara obefogad (Foérordning om avgifter for provning och
tillsyn enligt miljobalken (FAPT) 3 kap 11 §). Dessa drenden tar inte séllan en
avsevird tid i ansprék och maste ocksa kunna finansieras. Speciellt inom
naturvardstillsynen kan det vara svart att beldgga ménga tillsynsinsatser med en
avgift. Detta da det i ménga fall handlar om tillsyn som inte direkt riktar sig till ett
enskilt objekt som kan beldggas med en avgift.

Lansstyrelsen instimmer i utredningens bedémning rérande miljéledningssystem.

Kap. 19 Kompletterande atgarder till tillsynen

Lansstyrelsen bedomer att ackrediterade kontrollorgan inom vissa avgransande
omréaden kan vara en framkomlig vig att minska tillsynsbehovet och ddrmed
frigora tillsynskompetens till andra omraden. Lansstyrelsen bedomer att
ackrediterad kontroll av enskilda avloppsanldaggningar dr ndgot som bor utredas
vidare.

Periodiska besiktningar enligt miljobalken som utfors av en oberoende tredje part
ar ett viktigt instrument for att kontrollera verksamhetsutévarens egenkontroll och
besiktningar &r resursbesparande for tillsynen. Kompetensen hos
besiktningsansvariga skiftar och eftersom besiktningen betalas av
verksamhetsutévaren finns det risk for att kvalitén blir lidande.
Tillsynsmyndigheten kan underkdnna en undermalig besiktningsrapport men har
inte mandat att godkénna den som utfor besiktningen. For att fa en hogre och
jédmnare kvalité skulle det vara bra att faststilla vilken kompetensnivé som ska
gélla for utforare av periodiska besiktningar inom olika branscher och sakomraden.
Ett system for ackreditering av besiktningsansvariga bor darfor utredas.
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Kap. 21 Vilken sanktion ska vi vilja?

Lansstyrelsen instdmmer i att en sanktionsvéxling kan vara en bra och effektiv
atgard for mindre allvarliga forseelser som idag endast skulle leda till boter vid
utdomt straff. I de fall en Gvertradelse kan leda till att ménniskors hélsa eller miljo
kommer till skada bor den dock straffsanktioneras (jfr SOU 2004:37, prop.
2007/08:80). En snabbare och mer konsekvent p&f6ljd kan antas bli foljden om
polisens och dklagarens resurser kan koncentreras till den allvarligare typen av
forseelser. Det ér dven viktigt att tillsynsmyndigheterna da besitter sddan
kompetens som medfor réttssékra beslut.

Lansstyrelsen instimmer med utredningens slutsatser att en sanktionsvéxling pa
kemikalielagstiftningens omréde kan forvéntas leda till ett effektivare
sanktionssystem.

Lénsstyrelsen instimmer med utredningens forslag att en statlig
miljostraffréittsutredning bor fa i uppdrag att se ver hela 29 kap. miljobalken.

Kap. 22 Miljosanktionsavgiftens storlek

Léansstyrelsen anser att miljosanktionsavgifternas belopp bor folja den ekonomiska
utvecklingen i samhéllet for att inte mista sin tinkta verkan. Avgiftens storlek kan
antas paverka benédgenheten till att upprepa overtradelsen.

Kap. 23 Ett nytt 29 kap. miljobalken
Lansstyrelsen tillstyrker en 6versyn av kap 29 i miljobalken.

Behovet finns av en versyn och det dr bra om detta gors i ett sammanhang
tillsammans med den foreslagna utredningen om sanktionsvixling. Det foreslagna
konceptet har sina fordelar i att det blir tydligare att tillimpa och kan ocksa antas
bidra dels till att underlitta en regelefterlevnad, dels till en snabbare, effektivare
och mer konsekvent tolkning och tillampning da tydligheten och ldasbarheten okar.
Lénsstyrelsen forordar att behalla straffbestimmelserna i miljobalken och inte att
lyfta ut dessa till en egen lagstiftning som man jamforelsevis gjort inom andra
speciallagstiftningar. Behov finns av att forsoka samla regelverket.

Kap. 24 Effektivare miljobrottsbekampning genom battre samverkan

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om miljobrottssamverkan.

Kap. 25 Starkt kompetens i domstolarna for hantering av miljobrottmal.

Lénsstyrelsen tillstyrker att mark- och miljddomstolarna &vertar handlaggningen av
miljobrottmal. Lansstyrelsen ser ur réttssdkerhetssynpunkt endast fordelar med
forslaget att atal enligt balken ska vickas vid de tingsritter som dr mark- och
miljodomstolar. En koncentration av handlaggningen och kompetensen gynnar
ocksa rittsutvecklingen genom att det ges béttre forutséttningar for tydlig och
enhetlig praxis.

Detta yttrande har beslutats av landshdvding Anders Danielsson, efter foredragning
av lansmiljoingenjor Lotta Sahlin Skoog. I den slutliga handldggningen har dven
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miljoskyddsdirektor Ulrika Samuelsson och ldnséverdirektdr Lisbeth Schultze
deltagit.

Anders Danielsson

Lotta Sahlin Skoog

Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

Sida
13(13)



	Betänkande av Miljötillsynsutredningen SOU 2016:00 Miljötillsyn och sanktioner
	Sammanfattning och övergripande synpunkter
	Betänkandets beskrivning av nuläget
	Kap.5 En beskrivning av miljötillsynen idag
	Kap. 6 Hur sanktionssystemet fungerar

	Synpunkter på betänkandets förslag
	Kap. 8 Den övergripande organisationen för miljötillsyn bör inte ändras.
	Kap. 9 Ett tydligare tillsynsbegrepp
	Kap. 10 En mer sammanhållen styrning av myndigheterna
	Kap. 11 En tydlig och ändamålsenlig fördelning av ansvaret för tillsyn
	Kap. 12 En bättre samverkan för en mer effektiv och enhetlig tillsyn
	12.4.2 Ansvarsfördelningen mellan de centrala myndigheterna och länsstyrelserna bör förtydligas
	12.5 Miljösamverkan Sverige och de regionala miljösamverkansorganen är framgångsfaktorer i miljötillsynen
	12.7 En utvecklad dialog mellan tillsynsmyndigheterna och näringslivet

	Kap. 13 Insatser för att stärka professionen
	Kap. 14 Ett bättre stöd från de tillsynsvägledande myndigheterna
	14.6 Generella principer för hur tillsynen ska genomföras ger förutsättningar för enhetlighet

	Kap. 15 Tydligare regler om hur tillsynen ska planeras och genomföras
	Kap. 16 En möjlighet att ingripa mot en kommun som inte sköter sitt uppdrag
	Kap. 17 En förbättrad uppföljning och utvärdering
	Kap. 18 Finansieringen
	Kap. 19 Kompletterande åtgärder till tillsynen
	Kap. 21 Vilken sanktion ska vi välja?
	Kap. 22 Miljösanktionsavgiftens storlek
	Kap. 23 Ett nytt 29 kap. miljöbalken
	Kap. 24 Effektivare miljöbrottsbekämpning genom bättre samverkan
	Kap. 25 Stärkt kompetens i domstolarna för hantering av miljöbrottmål.


