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Sammanfattning

Lansstyrelsen Skéne stéller sig positiv till utredningen som sadan, men anser inte att
de forslag om limnas 6verensstimmer fullt ut med de brister som utredningen
noterat. Exempelvis konstaterar utredningen att tillsynens organisation med 6ver
300 myndigheter ar saval unik som dysfunktionell. Den beskrivningen borde mer dn
val racka for att lamna forslag till en ny sammanhallen, effektiv och oberoende
tillsynsorganisation.

Nedan sammanfattas Lansstyrelsens synpunkter. Resonemangen utvecklas sedan

under respektive rubrik.

® Liansstyrelsen anser att den 6vergripande organisationen f6r miljotillsyn bor
dndras. Utredningen borde i storre utstrickning tittat pd mojligheterna att
linsstyrelsen eller annan statlig myndighet utfor all tillsyn enligt miljobalken. I
avvaktan pa en sadan férandring férordas en dtergang i kommunallagen med
krav pa kommunerna att ha en fristaende milj6- och halsoskyddsnamnd, att
samtliga tillsynsmyndigheter oaktat stat eller kommun ska tillimpa samma
enhetliga taxa for miljotillsyn enligt FAPT samt att det genomférs en
6versyn av uppdelningen av tillsyn mellan stat och kommun, sa att tillsyn pa
IED-anliggningar, Seveso-tillsyn och A-verksamheter alltid ska utforas av
staten utan mojlighet till delegation.

® Begreppet operativ tillsyn bor som utredningen foreslar tas bort.
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° Lénsstyrelsen ar enig med utredningen om att det finns ett behov av en mer

sammanhallen styrning av miljétillsynen.

® Processen att ta 6ver och limna tillbaka tillsyn mellan myndigheter ska vara
smidig samt att det finns forfattningsstod for att tillsynsavgiften, ifall sidan
kan tas, tillfaller ratt tillsynsmyndighet.

e FEn léingsiktig finansiering oberoende av sakanslag ar nédvéindig for att
Miljésamverkan Sverige ska kunna bidra léingsiktigt i arbetet med en effektiv
och enhetlig tillsyn.

® Naturvardsverket bor i samverkan med ovriga centrala myndigheter ges
ansvar att genomféra utbildningar for att stirka kompetensen hos de

personer som genomfér tillsyn.
° Lénsstyrelsen tillstyrker framtagandet av en nationell tillsynsstrategi.

® Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att infora en bestimmelse i
miljétillsynsférordningen som ger lansstyrelsen befogenhet att foreligga en
kommun att avhjilpa de brister som gor att de inte uppfyller de skyldigheter
som foljer av tillsynsuppdraget.

® Lansstyrelsen tillstyrker forslagen gillande kompetensutveckling, men ser
samtidigt ett behov av en lﬁngsiktig finansiering av den offentliga tillsynen sa
att lonekostnaderna for offentligt anstallda star sig i jamforelse med det

privata néringslivet och dess konsulter och juridiska ombud.

Kap 8 Den 6vergripande organisationen for miljétillsyn bor inte
andras

Lansstyrelsen Skane delar inte utredningens férslag om att den 6vergripande
organisationen f6r miljotillsyn inte bor férandras. Svensk miljotillsyn kommer
svarligen att kunna bli effektiv och likartad sa linge som tillsynen utgar fran fjorton
centrala myndigheter med foreskrivningsratt och tillsynsvigledande ansvar, en
handfull centrala myndigheter och 21 lansstyrelsen med statligt tillsynsansvar samt
290 kommunala tillsynsmyndigheter med lokalt tillsynsansvar. Systemet med den
starkt uppsplittrade miljétillsynen sticker ut i jamférelse med merparten tillsyn som
ingar i det offentligrattsliga regelkomplexet. Det finns, sammanfattningsvis, aven
uppenbara risker att de kommunala tillsynsmyndigheterna stlls inf6r politiskt
definierade svarigheter (jiv mm) da det kommer till tillimpningen av miljobalken.

Tre fragor som spelar stor roll for kommunernas mojligheter att bedriva en effektiv,
rittssiker och likartad tillsyn ar deras organisation, kommunens storlek och dess
taxor. Sma kommuner som inte samverkar med andra kommuner har idag svart att
genomfora sitt uppdrag pa ett effektivt och rittssikert sitt. Lansstyrelsen foreslar att
Statskontorets f('jrslag1 kring minsta antalet personer som genomfor tillsyn inom

I Starkt livsmedelskontroll genom dkad kommunal samverkan, Statskontoret, 2017:9
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miljébalken och livsmedel sitts som mal f6r minsta storlek pd en kommunal
milj émyndighet.

Lansstyrelsen anser att kommunallagen bér dndras sa att det anyo foreligger krav pa
kommunerna att ha en fristdende miljo- och halsoskyddsndmnd inom vilken all tillsyn enligt
miljobalken, livsmedelslagen och smittskyddslagen organiseras. Erfarenheterna fran
genomférd kommungranskning visar att allt fler kommuner blandar drift och tillsyn
pa politisk och/eller férvaltningsniva samt att risken for otillborlig paverkan okar
inom framf6rallt milj6tillsyn, till f6ljd av att politiker vill besluta utifrdn andra
grunder an miljolagstiftningen. Lansstyrelsens erfarenhet ar att risken for
néaringspolitisk hdnsyn ar storre i mindre kommuner. Lansstyrelsen anser att
effekterna av tidigare forandringar av kommunallagen och konsekvenserna av de idag
alltmer varierande kommunala organisationerna inte har utretts tillrackligt.

Lansstyrelsen anser att férordningen om avgifter for prévning och tillsyn enligt
miljébalken (FAPT) ska gilla for all miljotillsyn oavsett om tillsynen ér statlig eller
kommunal. Idag bestimmer varje kommun hur mycket resurser som ska liggas pa
tillsyn. Det ar vanligt att kommunen ar arbetsmarknadsmassigt beroende av
verksamheter de har tillsynen 6ver. I lanet férekommer stora skillnader i
kommunens taxor. Det gér att miljobalkens genomférande blir foremal for
ckonomiska prioriteringar pa lokal niva, som riskerar att leda till olika miljokrav i
olika delar av lanet och landet.

Utredningen borde i storre utstrdckning tittat pa mojligheterna att ldnsstyrelsen eller annan
statlig myndighet utfo'r all tillsyn enligt miljobalken. Detta har tidigare skett bl.a. inom
djurskyddslagstiftningen, vilket har lett till 6kad rattssakerhet och effektivitet. Ett
annat alternativ ar att tydligare reglera hur en kommun ska organisera sitt
myndighetsarbete likt den utredning som statskontoret presenterat avseende
livsmedelstillsynen. Lansstyrelsen anser ocksa att det ar viktigt att jamféra och dra
lardom av hur tillsynen ar organiserad i andra lander.

Om nuvarande organisation for miljotillsynen ska kvarsta beh6vs krav pa
obligatorisk namnd- och férvaltningsorganisation for tillsyn i kommunallagen, krav
pa inférande av enhetlig taxa f6r miljotillsyn oavsett tillsynsmyndighet i FAPT, krav
pa miniminiva fér resurser och mellankommunal samverkan i
miljétillsynsforordningen samt tydliggérande av vilka verksamheter vars tillsyn inte
ska gd att delegera till kommuner samt battre mojligheter for att ompréva eller
aterta delegerad tillsyn enligt kapitel 11 och 16 nedan.
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Kap 9 Ett tydligare tillsynsbegrepp

Lansstyrelsen tillstyrker att tillsynsbegreppet definieras enligt utredningens férslag
och begrinsas till att avse frimjande och kontrollerande atgarder som riktar sig
direkt till den som vidtar en atgard eller bedriver en verksamhet.

En viktig utgangspunkt ar att tillsynen ska omfatta regelefterlevnad och fraimjande,
och dirmed inte ska férvixlas med miljostrategiskt arbete. Lansstyrelsen anser av
detta skal att samverkan med néringslivet som foreslds i avsnitt 12.7 inte ska
sammanblandas med tillsynssamverkan. Lansstyrelsen anser att det tydligt ska
framga i lagstiftningen (26 kap miljbalken) att kontrollerande tillsyn, genom
foreligganden, viten och andra sanktioner, ska vara obligatorisk och att den
kontrollerande tillsynen inte kan ersittas av frimjande atgarder. I dagsliget finns
hégst varierande “foretagskulturer” inom olika tillsynsmyndigheter och synen pa hur
exempelvis vitesféreligganden ska anvindas kan skifta. Foretag signalerar, inte
sillan, att tillimpningen av legala verktyg vid miljotillsynen varierar mellan olika

kommuner och mellan kommuner och olika lansstyrelser.

Lansstyrelsen vill aven peka pa att det f6r delar av miljobalken inte finns nigon
utpekad verksamhetsutévare att rikta tillsyn mot, i vart fall inte initialt. Tydligast ar
detta for skyddade omraden dar tillsynen inledningsvis snarare ar att beteckna som
uppsikt fram till dess att det finns en kdnd verksamhetsut6vare att bedriva tillsynen
mot. Utredningens forslag till regelindring i 26 kap. miljébalken utgor enligt
Lansstyrelsens tolkning inget hinder mot att tillsynen aven innefattar uppsikt.
Uppsikt kan da utforas dven av exempelvis statlig eller kommunal personal som
forvaltar naturreservat och nationalparker.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forfattningstorslag som avser fortydliganden
av vad tillsynsvagledning innebar. Det behéver aven fortydlagas/klargoras att en
lansstyrelse inte ar forhindrad att utféra vigledning av den anledningen, sasom
ibland aberopas, att lansstyrelsen éverprovar kommunala beslut enligt miljobalken
och plan- och bygglagen efter 6verklagande fran enskild part. Det riskerar inte

uppsta nagon javsituation vid Lansstyrelsens tillsynsvigledning.

Kap 10 En mer sammanhallen styrning av myndigheterna

Lansstyrelsen ar enig med utredningen om att det finns ett behov av en mer
sammanhallen styrning av miljotillsynen. Trots avsaknad av en nationell lagesbild,
mal och syfte med milj6tillsynen sa forvintas centrala tillsynsmyndig-heter, 21
lansstyrelser och 290 kommuner att inom respektive myndighet genomféra
behovsutredningar, tillsynsplaner, sikerstalla kompetens och resurser samt tillimpa
lagstiftningen “ratt”. Mot bakgrund av Sveriges langt gangna decentralisering av

miljétillsynen ar problemet med spretande tillsynsverksamhet inte ovintad.
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Lansstyrelsen anser att det ar viktigt med en sammanhillen tillsyn bade utifran
milj6- och konkurrenssynpunkt. En nationell riskbaserad prioritering av tillsynen
baserad pa bland annat uppféljning av miljokvalitetsmalen, EU-direktiv och milj6-
kvalitetsnormer och, inte minst, en bedémning av var tillsyn ar en effektiv metod,
ar viktigt for att ge miljotillsynen ett 6kat genomslag. For att na dit bedomer vi att
saval regleringsbrev och tillsynsuppf6ljning beh6ver utvecklas. Riksrevisionens
beslut om att inleda granskning av regeringens styrning av lansstyrelserna valkomnas
darfor.

Kap 11 En tydlig och andamalsenlig fordelning av ansvaret for
tillsyn

Utredningen bedomer att inga féréindringar i férdelning av ansvaret for tillsyn

behover ske for narvarande. Lansstyrelsen delar inte utredningens slutsatser.

Tillsyn 6ver A-verksamheter, seveso-anliggningar samt IED-anlaggningar med
aterrapporteringskrav till EU bor alltid ligga under statligt tillsynsansvar utan
mojlighet till delegering till en kommun. Sadan tillsyn som redan ar delegerad med
stod av miljotillsynsférordningen bor aterkallas senast ett ar efter laga kraft vunna
forandringar i miljobalken och dess foreskrifter. For B-verksamheter bor fortsatt
finnas majlighet for lansstyrelserna att préva fragan om delegera tillsyn. Det blir for
tillsynsobjektens vidkommande inte andamalsenligt att méota flera
tillsynsmyndigheter inom ramen fér samma verksamhet och dér kopplingarna mellan
olika regelverk inom miljéomradet ar basala for rattstillimpningen. Kopplingarna
mellan miljébalken och Sevesolagstiftningen ar av sidant slag Risken finns att de
olika operativa tillsynsmyndigheterna kommer fram till olika bedomningar,
materiellt eller legalt, vilket drabbar fortaget samt forsvarar uppnaendet av saval
regelefterlevnad som god miljé. I vérsta fall kan oenigheter tillsynsmyndigheter
emellan leda till Iangdragna rittstvister, da féretag uppfattar att miljébalken med
kringlagstiftningar tillimpas pa olika sitt av olika myndigheter.

Inom foérorenade omraden ar det mycket angelaget att fordelningen av tillsyns-
ansvaret blir mer dndamalsenlig och tydlig. Utredningen foreslar att
Naturvardsverket och Lansstyrelserna snarast bor ges i uppdrag att utreda
tillsynsansvaret fér nedlagda verksamheter eftersom dagens otydligheter kan leda till
bristande effektivitet samt paverka vilken kompetensforsorjning som de olika
myndigheterna ska ha. Fragan har utretts tidigare och vi har limnat synpunkter pa
Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag om 6versyn av tillsynsansvar
over fororenade omraden (M2014/1345/Ke). I vart svar meddelade vi att vi inte
delar Naturvardsverkets syn pa den da foreslagna huvudprincipen for tillsynsansvars-
fordelning. Det behovs inga fler utredningar utan det som efterfragas dr ett klargorande.
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Vi tillstyrker méjligheten att tillsyn kan 6verlatas uppat, det vill siga fran kommun
till lansstyrelse, under vissa forutsattningar. Denna mojlighet bedémer vi har
potential att vara ett mycket viktigt verktyg som med férdel kan anvandas nar
komplicerade férorenade omraden gar in i atgardsfas men ocksa vara ritt vag att ga
for att effektivisera tillsyn av C- och U-verksamheter som ér kopplade till
tillsynsobjekt som Lansstyrelsen har tillsyn 6ver. Vi énskar att processen att ta 6ver
och limna tillbaka tillsyn ar smidig samt att det finns forfattningsstod for att
tillsynsavgiften, ifall sadan kan tas ut, tillfaller Lansstyrelsen.

Kap 12 En battre samverkan for en mer effektiv och enhetlig
tillsyn

Lansstyrelsen tillstyrker att Tillsyns- och foreskriftsradet, ToFr, liggs ned. Vi
tillstyrker att Naturvardsverket far ett samordningsansvar for miljétillsynen, men
Lansstyrelsen anser att Naturvardsverkets samordningsansvar maste ske i mycket
nara samarbete med Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och
Folkhdlsomyndigheten som alla har ett betydande tillsynsvigledande ansvar inom
miljobalkens omrade.

Lansstyrelsen har noterat att regeringen tillskjutit 3 mkr till Miljosamverkan Sverige
fran och med budgetar 2018. Detta ar helt nédvandigt for att Miljosamverkan
Sverige ska kunna bidra langsiktigt i arbetet med en effektiv och enhetlig tillsyn. Vi
foreslar att finansieringen av Miljosamverkan Sverige permanentas.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens foreslag att néringslivet ska inga i
Miljésamverkan Sverige. Tillsynsmyndigheter har ett stort behov av att samverka
med varandra i syfte att erhélla en enhetlig, rittssaker och effektiv tillsyn. For att
mojliggora en sidan samverkan kan inte den som tillsynen avser, samtidigt delta.
Det ar naringslivet som ska kontrolleras och naringslivet ska dirmed inte inga i
diskussioner om hur kontrollen ska utformas eller genomféras. Samarbete med
néringslivet for att utbyta kompetens och erfarenheter, diskutera Agenda 2030
och genomférande av miljomalen bor aven fortsatt ske inom ramen for det
miljostrategiska arbetet dar lansstyrelserna har ett tydligt ansvar att stodja

naringslivet att genomféra atgarder inom ramen fér generationsmal och etappmal.

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget om att de centrala myndigheterna ska ta initiativ
till en 6verenskommelse mellan den centrala myndigheten och lansstyrelserna om
hur vigledningen ska ga till inom ett specifikt omrade. Lansstyrelsen anser att detta
ar ett arbetssatt som bor kunna utvecklas inom de omraden dar saval central
myndighet som lansstyrelserna har ett delat tillsynsvagledande ansvar.

For att kunna ge bra tillsynsvégledning ar det Viktigt med egen tillsynserfarenhet
inom det omrade dar tillsynsvéigledning efterfrigas. Lansstyrelsen anser darfor att
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lansstyrelsernas tillsynsvigledande ansvar bor begransas till de omrade dar
lansstyrelsen har eget tillsynsansvar. Utredningen menar att lansstyrelserna har en
stor roll nar det galler att se till att vigledningen fran centralt hall blir praktiskt
anvandbar. Lansstyrelserna har ingen egen tillsyn pd omraden sasom hélsoskydd och
enskilda avlopp och har darfor svért att ge bra vigledning oaktat om den sker inom
ramen for regional miljésamverkan eller inte. Det finns ett stort behov av att
lansstyrelsernas egen tillsynspersonal kompetensutvecklas inom de omraden som
omfattas av myndigheternas egen tillsyn, varfor specialiserad kompetensutveckling i
inom de kommunala ansvarsomradena, svarligen méaktas med. Det rader frustration
bland kommunala miljéinspektorer darfor att de upplever att Lansstyrelsens
vagledning, fran tid till annan, inte ér tillrickligt djuplodande.

Lansstyrelsen stéller sig positiv till férslaget om att lansstyrelserna ska fa i uppdrag
att utse en férhandlingsperson som ska verka for okad mellankommunal samverkan.
En sadan roll bor i sadana fall samordnas med férslagen i Statskontorets férslag

géiﬂande ”Stdrke livsmedelskontroll genom okad kommunal samverkan”.

Lansstyrelsen motsatter sig utredningens forslag till att inte formalisera
Miljésamverkan Sveriges och de regionala miljosamverkansorganisationernas
verksamhet. Lansstyrelsen foreslar att dessa samverkansmodeller formaliseras i
miljotillsynsférordningen och att Lansstyrelserna ges ett huvuduppdrag fér den
regional miljésamverkan som en del av sitt tillsynsvagledningsansvar.
Miljésamverkan Sveriges finansiering bygger pa frivillighet. Langsiktigt ar detta inte
héllbart f6r en samverkansform som utredningen framstaller som mycket
framgangsrik. Regionala miljésamverkansorganisationer omfattar idag tretton lan,
dvs drygt i hilften av landets lan. Over tid har dessutom flera av denna samverkan i
flera lin varit i farozonen for upplésning pga. av bristande intresse/ovilja att bidra
till finansieringen hos vissa aktorer. Sammantaget pekar detta pa en alltfor ostadig
och inte heltickande samarbete som utredningen lyfter fram som en
framgangsfaktor. Det ar logiska ar enligt Lansstyrelsen att i lagtext sakerstalla att
denna samverkan blir heltackande och att dess existens sakerstalls over tid.

Utéver kompetensutveckling ar det av stor vikt att offentlig tillsynsverksamhet ges
langsiktiga ekonomiska forutsattningar att rekrytera tillrackligt kompetent personal.
Med bristande ekonomiska resurser kommer vara arbetsplatsers attraktivitet att
minska till forman for konsulter och privata naringslivet, oavsett tillskjutande medel
for kompetensutveckling. God och effektiv tillsyn bygger pa insatser fran
specialister, som har ett starkt intresse av att bevaka allménna intressen och

milj6intressen samt har mod att driva praxis.
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Kap 13 Insatser for att starka professionen

Lansstyrelsen tillstyrker i stort utredningens slutsatser och forslag. Tydligare krav pa
kompetens och kriterier f6r vilken kompetens som beh6vs inom miljétillsynen ar en
viktig del i att stirka professionen. Med tydliga krav och kriterier underlattas ocksa
lansstyrelsernas arbete med att f6lja upp och utvardera kommunernas tillsyn samt
kan utgora grund for diskussion om mellankommunal samverkan.

En centralt faststalld fort- och vidareutbildningsplan fér milj6tillsynspersonal ar
onskvard men det ar tveksamt om det racker. Vi anser att Naturvardsverket i
samverkan med 6vriga centrala myndigheter ocksa bor ges ansvar att genomféra
utbildningar. I denna fraga ar det ocksa viktigt att ha viss utblick mot Europa och
IMPEL:s arbete. Det galler sarskilt kompetensutveckling for tillsyn av anldggningar
som styrs utifrin EU-direktiv. Aven Miljésamverkan Sverige bedoms kunna vara en

del i ett nationellt utbildningspaket.

Inom milj6tillsynen finns pa den privata marknaden en del kortare utbildningar inom
vissa aktuella omraden. Var bild ar att dessa har tillkommit som ett svar pa att
staten, genom centrala myndigheter, inte har tagit ansvar for fort- och vidare-
utbildning av tillsynspersonal. Kostnaderna f6r privata utbildningar ar ofta mycket
héga vilket starkt begransar tillsynsmyndigheternas méjlighet till deltagande. Erfarna
handlaggare och inspektorer upplever att det utbud som finns inte gar tillrackligt pa
djupet inom olika branscher och tillsynsomraden. Det bor beaktas i det fortsatta
arbetet.

Kap 14 Ett battre stod fran tillsynsvdagledande myndigheter

Lansstyrelsen tillstyrker férslaget att Naturvardsverket bor f3 i uppdrag att i samrad
med tillsynsvégledande myndigheter ta fram nationella mal for tillsynen och en

strategi for att uppnad malen (nationell miljétillsynsstrategi).

Bristen pa styrning fran centrala tillsynsvigledande myndigheter ar en vasentlig
anledning till att tillsynen i Sverige uppfattas som spretig. Utredningens forslag om
en nationell miljotillsynsstrategi bedoms 6ka forutsittningen for en effektiv och
enhetlig tillsyn. Miljokvalitetsmalen bor vara utgangspunkt for att formulera
strategin liksom behovet att ange sarskilda fokusomraden so omfattas av flera
tillsynsomraden. Det ar viktigt att strategin blir sa konkret som mojligt och att
tillsynsmyndigheterna ska ta hansyn till den i sin tillsynsplanering.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Naturvardsverket bor fa i uppdrag att i samrad
med berérda myndigheter ta fram mal for digitaliseringen av miljotillsynen och en
plan f6r hur myndigheterna ska na malen. Det ar dock viktigt att arbetet bedrivs
utifran de processer som lansstyrelserna och kommunerna finner mest angelagna for
att skapa en effektiv, rittssiker och likartad tillsyn i landet. For 6kad delaktighet och
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samverkan samt for att méjliggéra en utveckling av nationella IT-stod kommer att

kravas extra resurser .

Lansstyrelsen delar utredarens forslag att utveckla nationella branschexperter, men vi
foreslar istallet att lansstyrelserna via Miljosamverkan Sverige utser sarskilda
branschsamordnare till stod for lansstyrelsernas tillsynsvagledning. Samordnarna bor
dven fungera som bollplank och beslutstod for handlaggare inom tillsyn, prévning
samt sakkunniga inom miljéprévningsorganisationen. Detta bedoms sannolikt leda
till resurseffektiviseringar samt enhetligare beslut och bedémningar inom prévning
och tillsyn. Lansstyrelserna bor involveras i arbetet med att narmare utreda mandat
och arbetssitt samt hur systemet ska finansieras. Regeringens anslag med 3 Mkr till
Miljosamverkan Sverige bor kunna bidra till genomférandet av nationella bransch-
samordnare. Lansstyrelsen anser att dven provningsorganisationen och kommunerna
bor involveras i arbetet da det sannolikt kan finnas framtida branschsamordnare saval

inom lansstyrelsernas mﬂj6pr6vningsorganisationer som hos de storre kommunerna.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Naturvardsverket ges ett tydligare ansvar for
att leda samordningen av tillsynen samt att syftet med samverkan bor framga i
lagstiftningen. Dagen system med ett tillsynssystem med manga ansvariga
myndigheter med olika roller pa olika nivaer staller stora krav pa en effektiv
samverkan. Samordningen maéste dock ske i mycket nara samarbete med framforallt
Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och Socialstyrelsen.

Kap 15 Tydligare regler om hur tillsynen ska planeras och
genomfdras

Utredningen slar fast att tillsynen ska vara riskbaserad. Var erfarenhet ar att samtliga
kommuner i linet efter basta férmaga forsoker planera tillsynen utifran risk for
ménniskors halsa och miljén. Detta dr dock inte en litt uppgift och en bidragande
orsak till att tillsynen varierar mellan kommuner och mellan linsstyrelser. Har kan
en nationell tillsynsstrategi ett viktigt tomrum att fylla. En gemensam metod fér
riskbedomning behover arbetas fram dar bland annat fragan om i vilket
tidsperspektiv risken ska bedémas behover fastslas. Det finns en fara i att alltfor
kortsiktigt beakta risken for en viss bransch/omrade. Vi vill sarskilt patala att
tillsynen i sig har ett egenvarde genom att skapa foljsamhet for och tillit till att
regelverk foljs. Regelbunden tillsyn uppratthéller hog regelefterlevnad och tillsyn

over tid ar Viktigt inom flera omraden.

Kap 16 En mdjlighet att ingripa mot en kommun som inte
skoter sitt tillsynsuppdrag
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att inféra en bestimmelse i miljotillsyns-

férordningen som ger liinsstyrelsen befogenhet att férelégga en kommun att avhjalpa

de brister som gor att de inte uppfyller de skyldigheter som foljer av tillsyns-
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uppdraget. Sa som utredningen lyfter fram ar det ocksa nédvéindigt att det tydliggérs
vilka krav tillsynsmyndigheten har att f6lja och inom vilken tid.

[ utredningen féreslas ingen mojlighet for lansstyrelsen att forena ett forelaggande
med vite. Detta gor forslaget verkningslost. Lansstyrelsen forordar en reglering
motsvarande den i 51 § lagen om Allménna Vattentjanster dar lansstyrelsen har
mojlighet att med vite forelagga en kommun att inratta vattentjinst inom ett visst
omrade. Alternativt behover andra sanktioner identifieras i de fall kommunen inte
foljer ett foreliggande, till exempel genom miljosanktionsavgift eller aterkallelse av

statlig tillsyn utover dagens bestimmelse om drift och tillsyn.

Lansstyrelsen anser att 1 kap. 21 § miljotillsynsforordningen bor kompletteras med
en bestimmelse som anger att om en kommun inte uppfyller de skyldigheter som
foljer av lansstyrelsens forelaggande enligt 1 kap. 22a § miljotillsyns-férordningen
ska statlig tillsyn aterkallas.

Kap 17 En forbattrad uppfdljning och utvardering

Léinsstyrelsen hiller med utredningen om att det ar Viktigt med en forbattrad
uppf6ljning och utvardering. Lansstyrelsen ar daremot tveksam till forslaget att
samtliga centrala myndigheter ska utveckla sitt eget arbete f6r uppféljning och

utvéirdering inom respektive ansvarsomrade.

Lansstyrelsen anser att principerna fér uppfoljning bor vara likartade och att
uppfoljningen maste samordnas. Ett av syftena med en férbéttrad uppf6ljning och
utvirdering maste vara att fa underlag for en forbattrad tillsynsstrategi. For att
mojliggora en enhetlig uppfoljning behover Lansstyrelserna delta i utformningen och
uppbyggnaden av ett nytt nationellt IT-system f6r uppfoljning.

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om att lansstyrelsernas uppféljning av
kommunernas tillsyn maste bli mer systematisk och bedémningarna av hur

kommunerna genomfér sitt tillsynsuppdrag mer enhetliga.

Kap 18 Finansiering

Lansstyrelsen tillstyrker de skrivningar och férslag som férs fram angaende
finansiering av miljobalkstillsynen och da sarskilt lansstyrelsernas tillsyn. Det ar
mycket viktigt att det &r samma forutsattningar for finansiering av tillsynen oavsett
om den bedrivs av lansstyrelse eller kommun. Lansstyrelserna bor ha mojlighet att

anvanda bade fast avgift och timtaxa.

Lénsstyrelserna maste erhalla sarskilda medel for tillsynsvéigledning. For att systemet
med den decentraliserade tillsynen ska fungera i landet ar det Véisentligt att dagens

resurser for tillsynsvigledning, samverkan och regelbunden kommungranskning
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okar markant jimfort med dagens niva. Vi deltar girna i ett fortsatt utrednings-

arbete.

Kap 19 Kompletterande atgarder till tillsynen

Lansstyrelsen bedomer att ackrediterade kontrollorgan inom vissa avgransande
omraden kan vara en framkomlig vag att minska tillsynsbehovet och darmed frigéra
tillsynskompetens till andra omraden. Vi bedémer att ackrediterad kontroll av
enskilda avloppsanlaggningar och fettavskiljare, likt nuvarande ackrediterade
kontroll av kdldmedieanlaggningar och oljecisterner, ar nagot som bor utredas

vidare.

Kap 21 dversyn av 29 kap miljobalken och sanktionsvaxling

Forst och framst konstaterar Lansstyrelsen att betinkandet, pa sid 338 vid
genomgangen av syftena med sanktioner respektive straff, for in ett resonemang
kring vad som bendmns "reaktioner”. Reaktioner” beskrivs som negativa hindelser
eller effekter, som skulle kunna drabba féretag som bryter mot miljéregler, darfor
att naringslivet/ marknaden sjilv da kan vilja att dra in certifieringar mm eller att
foretag kan drabbas av missngje fran sina kunder. Lansstyrelsen anser inte
marknadsmekanismer ska lyftas fram i ett sammanhang som ber6r sanktioner och
andra tillsynsatgarder. Risken vid sammanblandning av frivilliga och patvingade
incitament (myndighetsatgarder) att resurs- eller kompetensbrist inom tillsynen
accepteras, eftersom marknaden verkar i riktning mot ett sundare milj6arbete ute

hos féretagen.

Lénsstyrelsen delar utredningens uppfattning om att effektiviteten hos sanktioner pa
miljéomradet bor utvarderas. Anvéndningen av miljésanktionsavgifter skiljer sig
exempelvis at, vasentligen, mellan olika tillsynsmyndigheter.

Sanktioner syftar generellt till att 6ka aktsamheten hos verksamhetsutévarna, inte att
sinka de subjektiva beviskraven for lagfring av 6vertradelser. Bevisbordan for att
miljobalken och dess forordningar efterlevs faller pa den som bedriver verksamhet.
Lansstyrelsen finner darfor inte att det foreligger en fara i att miljostraffratten
reformeras grundligt och att straffbestimmelser i manga fall ersitts med

milj 6sanktionsavgifter .

Da det giller sanktionsvixling och 6versyn av miljostraffritten som sidan, anser
Lansstyrelsen att det foreligger ett generellt behov av 6versyn. Flera
straffbestimmelser ar, pa grund av sin konstruktion och koppling till regler med
svagt eller komplext materiellt innehéll, i miljobalken eller dess férordningar, i
praktiken omdjliga att tillimpa, subjektivt eller objektivt. Lagstiftningen till
kemikaliebrott lyfts fram som exempel. Lansstyrelsen delar utredningens

uppfattning att det ar viktigt att virna miljostraffritten, eftersom den har ett visst
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varde som markér avseende samhallets syn pa miljobrott. Samtidigt visar lardomar
ur den praktiska miljostraffritten att kostnaderna for brottsutredning mmi den har
typen av mal, inte innebér att miljobrotten eller instillningen till dessa minskar i
motsvarande omfattning.

Generellt anser Léinsstyrelsen att merparten 6vertradelser av miljébalken med
forordningar bér rendera miljésanktionsavgift, i den man lagstiftaren bedomer att
regelefterlevnad kan uppnas pa det sattet.

Ovrigt
Lansstyrelsen tillstyrker att Mark- och Miljodomstolen évertar miljobrottmal samt

en oversyn av kap 29 varvid det ska féreligga tydliga direktiv om att f('jrslag till hur
sanktionsvéixling ska genomféras pa bred front.

Detta yttrande har beslutats av ldnsoverdirektor Ola Melin och miljodirektor
Annelie Johansson, foredragande. I beslutet har d&ven deltagit tillsynsviglednings-
strateg Goran Jansson, miljojurist Margareta Svenning, enhetschef naturprov-
nings- Helena Holmgren, enhetschef vatten- Kristian Wennberg.

Ola Melin Annelie Johansson

Beslutet har bekrdftats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
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