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Remiss om betankande Miljotillsyn och sanktioner
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Sammanfattande synpunkter

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag i stort med undantag av nedan
sarskilt angivna forslag eller synpunkter.

Motivering

Utredningen bedoms vara vl genomarbetad, ge en korrekt bakgrund och
beskrivning av dagens milj6tillsyn med dess problem och mdjligheter.
Lansstyrelsen uppskattar sérskilt utredningens forslag att inte géra nigra
stora forandringar 1 tillsynsorganisationen utan att forséka komma till ritta
med svagheterna 1 dagens system utifran konstaterade brister. Utredningen
har forslagit atgarder som ger forutséttningar att forbéttra styrningen av
tillsynsmyndigheternas arbete, effektivisera tillsynsvégledningen samt dka
kopplingen mellan inbetalda tillsynsavgifter och tillsynsmyndigheternas
insatser. Lansstyrelsen anser att arbetet med sanktionsvixling ska paskyndas
eftersom problemet med dvertrddelser som inte sanktioneras ar akut och
undergraver trovardigheten for miljobalken.

11.2.2 Sarskilt om ansvaret for tillsyn av fororenade
omraden

Lansstyrelsen delar i stort utredningens slutsatser men ser att det inom
fororenade omréden dr mycket angelédget att fordelningen av tillsynsansvar
blir mer &ndamélsenlig och tydlig.

Motivering

Det upplevs som otillfredsstéllande, att omraden som fororenats fran
verksamheter/processer som i vissa fall dr forbjudna sa ska nuvarande
lagstiftning tillimpas for tillsynsansvaret. Detta kan fa till f61jd att omraden
med en kidnd komplicerad fororeningsproblematik helt plotsligt byter
tillsynsmyndighet genom att processer/kemikaliehantering forbjudits och
ddarmed inte ldngre finns upptagen i miljotillsynsforordningen. Lansstyrelsen
anser darfor att Naturvardsverket och lansstyrelserna, s& som utredningen
foreslar, snarast bor ges i uppdrag att utreda tillsynsansvaret for nedlagda
verksamheter eftersom dagens otydligheter kan leda till bristande effektivitet
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samt paverka vilken kompetensforsorjning som de olika myndigheterna ska
ha.

Lansstyrelsen tillstyrker mdjligheten att tillsyn kan dverlétas uppét, dvs fran
kommun till 1dnsstyrelse, under vissa forutsédttningar.

Motivering

Denna mgjlighet bedomer vi har potential att vara ett mycket viktigt verktyg
som med fordel kan anvéndas nédr komplicerade férorenade omraden gar in 1
atgirdsfas men ocksa vara ratt vig att ga for att effektivisera tillsyn av C-
och U-verksamheter som &r kopplade till tillsynsobjekt som lénsstyrelsen har
tillsyn over. Det dr lansstyrelsens 6nskan att processen att ta over och ldmna
tillbaka tillsyn &r smidig samt att det finns forfattningsstod for att
tillsynsavgiften, ifall sddan kan tas, tillfaller lansstyrelsen.

12.5 Miljosamverkan Sverige och de regionala
miljosamverkansorganen ar framgangsfaktorer i
tillsynen

Lansstyrelsen vill sdrskilt trycka pé att det dr av storsta vikt att en robust
finansiering av Miljosamverkan Sveriges arbete sdkerstills enligt
utredningens forslag.

Lansstyrelsen instimmer i utredningens forslag om att inte formalisera
nagon samverkan.

Motivering

En stor nackdel med en icke formaliserad verksamhet dr bristen pa langsiktig
finansiering. Verksamheten i Miljosamverkan Sverige har de senaste aren
varit ryckig och i delar styrts av de deltagande centrala verkens sakanslag.
En langsiktig finansiering oberoende av sakanslag dr dock helt nddvindig for
att Miljosamverkan Sverige ska kunna bidra langsiktigt i arbetet med en
effektiv och enhetlig tillsyn.

Liansstyrelsen Virmland ar en aktiv deltagare i Miljosamverkan Varmland
och bedriver den mesta tillsynsvégledningen genom Miljésamverkan
Viarmland. Lansstyrelsen bedomer att Miljosamverkan Sverige har varit
mycket betydelsefullt for att utveckla miljétillsynen 1 Varmland.
Miljosamverkan Varmland har vuxit fram ur ett behov vilket tyder pa att det
inte finns nagot behov av att formalisera samverkan. Styrkan i den regionala
samverkan ir det stora engagemanget vilket troligen hade minskat vid en
formalisering. Vart att ndmna ar att det pagéar diskussioner med
representanter fran Orebro lin om att utdka Miljosamverkan Virmland med
kommuner och Linsstyrelsen i Orebro l4n.
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12.6 Staten bor oka insatserna for att fa kommuner att
samverka mer med varandra.

Léansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att regeringen bor ge
lansstyrelserna i uppdrag att forhandla fram en organiserad samverkan
avseende milj6tillsynen mellan de kommuner som ladnsstyrelsen funnit vara i
behov av samverkan.

Motivering

Behov av samverkan i miljétillsynen uppméarksammas oftast i samband med
uppfoljning och utvardering av kommunernas tillsyn eller sa uppstar
samarbeten utan lansstyrelsens inblandning. Lansstyrelsen roll bor begriansas
till att uppmarksamma brister. Lansstyrelsens uppfattning ér att kommunerna
brukar 16sa brister i resurser ifall ldnsstyrelsen patalar detta och att
kommunerna i sadana fall sjdlva bast avgor med vilka andra kommuner
samverkan sker mest andamalsenligt. Det finns ddrmed inte behov av att
lansstyrelsen skall kunna utse en sirskild forhandlingsperson.

12.7 En utvecklad dialog mellan tillsynsmyndighet och
naringslivet

Liansstyrelsen anser att niringslivet och andra aktorers deltagande i
Miljosamverkan Sverige begrénsas till referensgrupper dar det bedoms

viktigt att ta del av ndringslivets synpunkter samt dér néringslivets
kompetens tillfor behovlig kunskap.

Motivering

Det dr viktigt att ta del av andra aktorers synpunkter men det 4r inget som
behover formaliseras da det avgors bast i respektive projekt.

14 Ett battre stod fran de tillsynsvagledande
myndigheterna

Lansstyrelsen tillstyrker framtagandet av en nationell tillsynsstrategi. Det ar
dock viktigt att strategin ger utrymme for lokala och regionala anpassningar
eftersom forutsittningar skiljer sig mycket 1 Sverige.

Motivering

Bristen pa styrning fran centrala tillsynsvigledande myndigheter &r en stor
anledning till att tillsynen 1 Sverige uppfattas som spretig. Utredningens
forslag om en nationell milj6tillsynsstrategi bedoms 6ka forutsittningen for
en effektiv och enhetlig tillsyn.
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15.1.2 Tydligare krav pa hur tillsynen ska planeras och
genomforas

Kravet pd att en statlig myndighet ska beskriva hur myndigheten har avvégt
fordelningen av resurser inom och mellan olika ansvarsomraden bor dven
gilla kommunala tillsynsmyndigheter.

Motivering

Utredningen ser inga skal 1 sak till att gora skillnad mellan kommunala och
statliga tillsynsmyndigheter nér det géller skyldigheten att redovisa sin
resurssittning. Utredningen beddmer dock att denna fraga bor utredas vidare
eftersom det skulle kunna sté i strid med det kommunala sjélvstyret.
Lansstyrelsen anser att det dr viktigt att likformigheten 1
tillsynsplaneringsprocessen dkas samt att transparensen i hur
tillsynsmyndigheten avsitter resurser okas. Eftersom kommunen styr 6ver
resurstillséttningen bor ett krav pé att redovisa resursséttningen inte anses
strida mot det kommunala sjdlvstyret mer dn 6vrig tillsynsplanering.

18 Finansieringen

Lansstyrelsen tillstyrker de skrivningar och forslag som fors fram angdende
finansiering av miljobalkstillsynen och da sdrskilt lansstyrelsernas tillsyn.

Motivering

Det dr mycket viktigt att det &r samma forutséttningar for finansiering av
tillsynen oavsett om den bedrivs av lansstyrelse eller kommun och darfor
maste man gé vidare med en mycket tydligare koppling mellan kostnader
och intikter for lansstyrelserna. Lansstyrelserna bor tillforas medel som
motsvarar de avgifter som tagits ut for tillsynen. Det &r sérskilt viktigt att
verksamhetsutdvaren fir en motprestation som motsvarar uttaget av
tillsynsavgifter. Vidare méste medel for tillsynsvigledning avsittas sérskilt
och oka jimfort med dagens niva eftersom det dr en av grundbultarna for att
systemet med den decentraliserade tillsynen ska fungera i landet.

21.5 Exempel pa straffbestimmelser som kan bli
foremal for en sanktionsvaxling

Lansstyrelsen delar synpunkterna i det sdrskilda yttrandet som ldmnats av
Jorgen Rosberg om att de straftbestimmelser som anges i kapitel 21.5 &r
lamplig for en sanktionsvaxling och att det finns tillrdckligt med underlag for
att genomfora sanktionsvéxlingen nu.

Motivering

Overtriidelser som inte sanktioneras ir ett stort problem som undergréver
trovardigheten for miljobalken. Genom att infora sanktionsavgifter for de
foreslagna straffbestimmelserna av mer administrativ karaktdr kommer
resurser att frigoras for aklagare och polis for sddana giarningar som
verkligen medfor en risk for méinniskors hilsa och miljon. En sddan
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forandring kommer att 6ka foljsamheten for bestimmelserna genom att fler
overtradelser kommer att sanktioneras. Att gora dndringar enligt
utredningens exempel forsvarar inte ndmnvért en senare storre dversyn.

24 Effektivare miljobrottsbekampning genom battre
samverkan

Linsstyrelsen foreslar att Aklagarmyndigheten dvertar huvudansvaret for
miljobrottssamverkan fran lansstyrelsen. Lansstyrelsen vill fortsdtta att vara
en aktiv deltagare i samverkan och bidra med regionala perspektiv nér det
behovs.

Motivering

I forslaget har lansstyrelsen utpekats for att verka for en
miljobrottssamverkan pé lokal och regional nivd medan
Aklagarmyndigheten har fitt ansvar for att utveckla samverkan mot
miljobrottsligheten samt identifiera branscher som é&r sérskilt utsatta for
miljobrottslighet. Att ha tvd myndigheter som ansvarar for liknande uppdrag
ar mindre god hushallning med samhéllets resurser. Eftersom
miljobrottsligheten har fa lokala och regionala skillnader samt att
Aklagarmyndigheten kan bidra med en nationell bild ir det mer
dndamalsenligt att Aklagarmyndigheten ansvarar for samverkan.
Lansstyrelsen vill fortsitta att vara en aktiv part i miljobrottssamverkan och
bidra med det regionala perspektivet nir det behovs. Forslaget om
fokusering pa branscher som ar sarskilt utsatta for miljobrottslighet har
potential att stirka arbetet mot miljobrott.

Landshévding Kenneth Johansson har fattat beslut om detta yttrande.
Miljoskyddshandldggare Mats Bergstrom har varit foredragande. I den
slutliga handldggningen deltog ocksa lansrad Johan Blom och enhetschef
Christina Hagglund.
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