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Remissyttrande till Miljé- och energidepartementet rorande
betiinkande ”Miljoétillsyn och sanktioner — en tillsyn priglad av
ansvar, respekt och enkelhet” (SOU 2017:63)

Sammanfattning

Miljotillsynsutredningen har undersokt frigan om en organisatorisk dndring av
tillsynsansvaret for miljétillsynen som, likt livsmedelskontrollen, dr fordelad pé flera
myndigheter. Utredningen menar att den nuvarande organisationsstrukturen inte bor
andras da den ger en bra grund for de forutsittningar regeringen angivit i propositionen
till miljobalken. Dock foreslér utredningen en rad atgérder for att forbittra tillsynen.
Bland annat ska den statliga styrningen och uppfoljningen 6ka och gemensamma mal {or
styrningen ska inforas. Detta liknar den typ av styming och uppfoljning som finns inom
livsmedelsomradet och Livsmedelsverket 4r positivt till detta forslag.

Da det gller finansiering sa vill utredningen att de kommunala taxorna ska bli mer
enhetliga och utformas s att de ger en dkad kostnadstéickning. De ska ocksd vara
tillréickligt transparenta for att skapa forstaelse for vad som inkluderas i taxan.
Livsmedelsverket anser att detta 4r positivt och bér gélla dven for livsmedelskontrollens
kommunala taxor.

Andra forslag for att forbéttra milj6tillsynen handlar om 6kad samverkan.
Livsmedelsverket dr positivt till att nationella myndigheter samverkar mer for att beivra
miljobrott. D4 det giller den kommunala miljotillsynen foreslér Miljotillsynsutredning att
linsstyrelserna ska verka for en 6kad kommunal samverkan pa samma satt som foreslés i
Statskontorets rapport “Stirkt livsmedelskontroll genom 6kad kommunal samverkan”
(2017: 9). Livsmedelsverket anser inte att fler uppdrag ska laggas pd ldnsstyrelserna utan
att resurser tillfors.

Livsmedelsverket har i sitt ytirande Sver Statskontorets rapport framfort att frigan om att
halla ihop miljstillsyn och livsmedelskontroll under samma némnd bor utredas. De bada
omréadena har de senaste aren utvecklats och kriver en specialisering som &r svér att
balansera framfor allt pd mindre kommunala myndigheter.
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Livsmedelsverkets yttrande éver betinkandet

Livsmedelsverket berdrs av utredningen bland annat som en av tillsynsmyndigheterna i
enlighet med miljobalken.

Miljétillsynsutredningen har i flera delar tittat pd Livsmedelsverkets verksamhet och
hémtat underlag till hur exempelvis styrning och uppfljning av livsmedelskontrollen
skulle kunna vara applicerbar pa miljotillsynen. Utredningen ser ett behov av en mer
sammanhallen styrning av tillsynen. Den nationella kontrollplanen for livsmedelskedjan
nimns som ett gott exempel. Tillsynsmyndigheter ska ta hansyn till milj6tillsynsstrategin
i sin planering och beh&ver gora prioriteringar frn ett nationellt perspektiv, men ocksa
med beaktande av regionala och lokala forutsittningar. Livsmedelsverket anser att detta
forslag stimmer vil verens med den linje som finns inom livsmedelsomradet med
nationella operativa mal som styr kontrollen.

Nir det giller en effektivare miljobrottsbekdmpning sa nimns Livsmedelsverket som en
part pa nationell niva dér myndigheter som kan komma i kontakt med foreteelser som kan
vara brott mot miljébalken behover tréffas och byta erfarenheter. Livsmedelsverket dr
positivt till denna typ av samverkan.

For att uppna en finansiering som motsvarar behoven nimner utredningen att de
kommunala taxorna bor ses dver och efterstriva att de utformas sa att de ger en 6kad
kostnadstickning samt anger vad som ligger till grund for taxan. Det bor finnas en tydlig
koppling mellan tillsynsbehov, resurser for tillsyn och den tillsyn som genomfors. Det dr
ocksa viktigt att taxorna blir mer enhetliga. Livsmedelsverket r positivt till dessa forslag
och anser att detta bor gilla dven de kommunala taxorna inom livsmedelskontrollen.

Miljétillsynsutredningen ldgger i utredningen fram ett forslag som innebir att
lansstyrelserna far i uppdrag verka for en 6kad mellankommunal samverkan. Samma
forslag aterfinns i Statskontorets rapport ”Stérkt livsmedelskontroll genom &kad
kommunal samverkan” (2017: 9). Livsmedelsverket anser inte att ytterligare uppdrag ska
ldggas pa lidnsstyrelserna utan att resurser tillfors.

Livsmedelskontrollens koppling till miljétillsyn

I forslaget om att linsstyrelserna ska verka for en 6kad mellankommunal samverkan
anger bade Statskontoret i sin rapport och Miljstillsynsutredningen att uppdraget bér
omfatta bade miljstillsyn och livsmedelskontroll. Livsmedelsverket anser att frigan om
det ar nodvindigt att halla ihop dessa omraden bér utredas.

111 § i Livsmedelslagen (2006:804) anges att uppgiften att utfora offentlig kontroll pa
livsmedelsomradet skall fullgéras av den eller de kommunala ndmnder som fullgor
uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomradet.
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Livsmedelskontrollen har genom aren utvecklats till att bli mer specialiserad, och dven
Miljétillsynsutredningen ndmner en 6kad specialisering inom miljotillsynen.
Livsmedelskontrollen bedrivs idag fristéende fran den tillsyn som utfors i enlighet med
miljébalken. Livsmedelsverket anser darfor att det finns det anledning att préva om det ar
dndamalsenligt att ha kvar en lagstadgad koppling till miljotillsyn.

I ménga av de mindre kommunerna med fa arsarbetskrafter inom miljo- och
hiilsoskyddsomradet (inklusive livsmedel) kan en och samma handlidggare arbeta med
flera omraden. Dessa handldggare har en utmanande, och i ménga fall oméjlig, uppgift att
upprétthalla den kompetens som behovs for samtliga omraden. Sjdlva genomforandet av
kontrollbestk dir den enskilda handldggaren kombinerar kontroll enligt
livsmedelslagstiftningen med tillsyn enligt miljobalken &r inte vanligt; dels pa grund av
den specialisering som varje omrade kriver, dels pd grund av att de anlédggningar dér det
bedrivs regelbunden milj6tillsyn sillan 4r livsmedelsanldggningar.

Niér det giller frigan om att flytta tillsynsuppdrag enligt miljobalken sé anser
Miljétillsynsutredningen att det faktum att vissa kommuner har svérare att klara sitt
tillsynsuppdrag inte ska tas som intékt for att kommuner generellt inte bor ha ansvar for
den tillsynen. Utredningen anser ocksa att det finns anledning att avvakta med att ta
stillning till en sddan dndring bland annat mot bakgrund av att underlag inte ger en
tillrackligt bra bild av konsekvenserna for kommunerna. Livsmedelsverket vill papeka att
ett borttagande av kommunernas tillsynsansvar pa miljdomradet skulle kunna f&
konsekvenser dven for den kommunala livsmedelskontrollen om lagstiftningen som anger
att samma namnd ska ansvar for bada omrédena inte dndras.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Annica Sohlstrom. I den slutliga
handldggningen har omradeschef Pertti Nordman, och chefsjurist Kristina Ohlsson
deltagit. Arendet har handlagts och foredragits av avdelningschef Helena Storbjork
Windahl.
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