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Yttrande pa betankande Miljétillsyn och sanktioner — en tillsyn praglad av ansvar,
respekt och enkelhet
Ert dnr M2017/01714/Me

Lulea tekniska universitet (LTU) har av Miljo- och energidepartementet uppmanats
inkomma med yttrande pa betdnkande Miljotillsyn och sanktioner — en tillsyn praglad av
ansvar, respekt och enkelhet (SOU 2017:63). Sakkunnig i LTU:s yttrande &r Professor
Maria Pettersson verksam vid Institutionen for ekonomi, teknik och samhélle.

Utredningens uppdrag var att granska om tillsynen dver reglerna i miljobalken ar effektiv,
dvs. om lagstiftningen efterlevs. Pa det hela taget tycks utredningen vara av uppfattningen
att det nuvarande systemet inte ar alltfor bristfalligt. Forutsattningar for regelefterlevnad
och fungerande sanktionssystem anses finnas. Med detta sagt har utredningen likval funnit
en del hdmskor mot en enhetlig och effektiv tillsyn. Betdnkandet adresserar i huvudsak
dessa fragor.

Ett tydligare tillsynsbegrepp

Forslaget att i 26 kap. 1 § precisera vad som avses med tillsyn valkomnas. Som utredningen
papekar kan den nuvarande skrivningen ge upphov till olika tolkningar av
tillsynsmyndigheterna och det &r viktigt att tydliggora att tillsyninstitutet syftar till att
sakerstalla att miljobalkens regler foljs. Det innebar ocksa att det som idag bendmns
operativ tillsyn darmed endast skulle kallas tillsyn. Andringen ar motiverad; det ar, och var
aven tidigare, fullt tillrdckligt att benamna den aktivitet som tillsynsmyndigheterna bedriver
for tillsyn. Aven andringen genom den foreslagna punkten 2., genom vilken det fortydligas
att tillsynen omfattar en fortlopande bedémning av om villkoren for tillstinden &r
tillrackliga, &r enligt universitetets mening ett viktigt fortydligande. For att sakerstélla att
miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter lever upp till miljébalkens krav ar det
viktigt att tillsynsmyndigheterna har ett tydligt uppdrag som &ven innefattar beddmning av
befintliga villkor.




Som ett led i fortydligandet foreslar utredningen vidare att begreppet tillsynsvagledning
introduceras i miljobalken (26 kap. 4 a 8). Saval inforandet av begreppet som dess
foreslagna innehall tillstyrks.

Statlig styrning
Flera av lagforslagen i utredningen innebér att den statliga styrningen av tillsynen enligt
miljobalken samlas och tydliggors.

Det ror sig dels om mgjligheten for en statlig tillsynsmyndighet att — i samrad med
kommunen — ta Over tillsynen Over viss verksamhet (forslag till ny bestammelse i 26 kap.
3 8 p. 2). Bestammelsen foljs upp i forslaget till 20 a § i miljotillsynsférordningen dar det
fortydligas att detta kan ske under forutsattning att verksamheten har stor miljopaverkan, ar
sarskilt komplicerad eller om det finns andra sarskilda skél. Det kan t.ex. handla om att
kommunen inte har forutsattningar att hantera drendet, eller inte bor gora det p.g.a.
partiskhet. Dels genom forslaget till &ndring i 3 kap. 1 8 2 st. dér de tillsynsvagledande
myndigheterna skyldighet att samordna tillsynsvagledningen forstarks (ska istallet for ska
aktivt verka for).

Det finns sedan tidigare en mojlighet att Overlata tillsynsansvaret fran exempelvis
Lansstyrelsen till kommunerna. Det ar rimligt att det dven inférs en mojlighet till
overlatelse av tillsynen fran kommunerna till en statlig myndighet om detta anses
nodvandigt for att sakerstalla att syftet med tillsynen kan nas. Forslaget tillstyrks.

Tydligare regler for planering och genomférande

Aven nir det géller planeringen och genomforandet av tillsynen forordar utredningen en
Okad statlig styrning. Rent konkret innebér forslaget inférandet av en bestdimmelse i 8 8
miljotillsynsférordningen som stadgar att tillsynen om inget annat anges ska utféras med
hansyn till risker for manniskors hélsa och miljon. En modell for att bedéma risker bor
enligt utredningen tas fram for andamalet. Emedan forslaget i grunden ar fornuftigt bor den
foreslagna skrivningen justeras sa att det tydligt framgar att det handlar om att véardera vilka
tillsynsobjekt som det ar mest angelaget att utéva tillsyn Gver sa att de verksamheter som
medfor storst risker prioriteras. Den foreslagna skrivningens innebord kan tolkas som att det
ar sjalva tillsynsaktiviteten som ska utféras med angivna hdnsyn. Med denna reservation for
detta anser universitetet att forslaget om riskvardering som grund for prioritering av
tillsynsverksamheten bor tillstyrkas.

En battre samverkan

Kopplat till en samlad och tydligare statlig styrning av tillsynen &r ocksa en battre
samverkan mellan de olika tillsynsmyndigheterna. Utredningen konstaterar att samverkan
mellan dessa forekommer i relativt stor omfattning redan idag, men att detta inte &r
tillrackligt for att uppna en effektiv och enhetlig miljotillsyn.




Utredningen foreslar att Naturvardsverket overtar Tillsyn- och foreskriftradets roll som
ansvarig for den overgripande tillsynssamordningen med motiveringen att det ar naturligt
att fortydliga den roll Naturvardsverket redan har i miljosammanhang snarare &n att ge en
annan myndighet ett helt nytt ansvar. Forslaget tillstyrks.

Forslaget till andring av 3 kap. 1 § miljotillsynsforordningen innebdr att de
tillsynsvégledande myndigheternas ansvar for att samordna vagledningen forstarks.
Myndigheterna ska enligt forslaget samordna tillsynsvagledningen pa ett effektivt istallet for
att som idag aktivt verka for samordning och samverkan i fragor om tillsynsvagledning.
Den foreslagna formuleringen ar saval sprakligt som innehdllsmassigt mer &ndamalsenlig
och férordas darfor. Aven forslaget att ge lansstyrelserna i uppdrag att forhandla fram en
organiserad samverkan for miljotillsynen forordas.

Insatser fOr att stérka professionen

For att sakerstalla att malen med tillsynen nas maste de som arbetar med tillsynsfragorna ha
adekvata kunskaper. Utredningen foreslar darfor att ett kompetenskrav infors i
lagstiftningen. Utredningen bedomer inte att forslaget i sak innebar nagon ny kravniva
jamfort med idag. Enligt universitetes mening sa innebar emellertid ett lagstadgat krav pa
att den som utfor tillsyn genom utbildning och erfarenhet ha[r] den kunskap och kompetens
som behovs otvetydigt en sk&rpning i jamforelse med att myndigheten ska utveckla
personalens kompetens i tillsynsfragor. Ett sadant krav kan bli svart att leva upp till.

Delar av den grundkompetens som utredningen efterfragar, och som inkluderar juridisk
kompetens inom forvaltningsratt och miljoratt, grundlaggande kunskap om miljéfragor, god
formaga till kommunikation och fordjupad kunskap inom miljobalkens sakomraden,
inklusive teknisk kunskap, kan visserligen forvarvas genom utbildning, men maste
sannolikt kompletteras av specifik kompetensutveckling pa den aktuella myndigheten. Detta
medfor — som utredningen papekar — 6kade kostnader. Aven om det kan tyckas sjalvklart att
personer som utdvar tillsyn dver exempelvis miljofarliga verksamhet har den kompetens
som kravs for uppdraget, stéller vi oss sammanfattningsvis tveksamma till att en skarpning
av kravet fore en plan for fort- och vidareutbildning som ar utformad efter de sarskilda
forutsattningar och krav som finns nar det géller tillsyn enligt miljobalken har faststallts.

Nationell miljotillsynsstrateqi

Mot bakgrund av bland annat forslaget att infora och definiera begreppet tillsynsvéagledning
i miljobalken (ny paragraf 4 a-c i 26 kap.) foreslar utredningen ett nytt kapitel 1 a samt
andring av 8 a § i miljctillsynsforordningen. Forslaget innebéar att Naturvardsverket i
samverkan med ovriga tillsynsvagledande myndigheter ska (1) ta fram nationella mal for
tillsynen och en nationell strategi for att uppna dessa, (2) vagleda tillsynsmyndigheter i
vissa fragor, samt (3) félja upp och utvardera tillsynen. Den nationella miljotillsynsstrategin
ska enligt forslaget till 2 § ange inriktningen for tillsynen [...] for en tredrsperiod.




Med undantag av den foreslagna punkten (2) staller vi oss tveksamma till forslaget om nytt
1 a kapitel. Framtagandet av en nationell miljétillsynsstrategi framstar bade som onddigt
och kanske till och med olampligt. Syftet med tillsynen &r att skapa forutsattningar for att na
miljobalkens mal (hallbar utveckling) genom att sakerstalla att regelverket foljs. Enligt var
mening behovs inte nagon ytterligare strategi for detta, utan det torde racka med den
forslagna forstarkningen av  Naturvardsverkets uppdrag betraffande tillsyn. Hur
samordnings- vaglednings- och uppféljningsarbetet ska ga till bor lamnas till myndigheten
att besluta med utgangspunkt i malet for tillsyn enligt miljobalken.

Med detta sagt bor forslaget till lydelse for 2 a §, forordning med instruktion till
naturvardsverket omformuleras pa ett sadant sétt att Naturvardsverkets ansvar for tillsyn
enligt miljobalken blir tydligare. Att verka for att tillsynen blir enhetlig och effektiv bor
ersattas med att Naturvardsverket har ett Gvergripande ansvar for att sakerstalla att
tillsynen blir enhetlig och effektiv.

Beslut har fattats av stéllforetrddande rektor Erik Hoglund

Bredande handléggare har varit Carl Rova



