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Yttrande 6ver Remiss fran Miljo- och energidepartementet om
Betankandet Miljotillsyn och sanktioner - en tillsyn praglad av
ansvar, respekt och enkelhet

STK-2017-1186

Miljénimnden beslutar att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Milj6- och energidepartementet har i betinkandet Miljotillsyn och sanktioner gjort en Gver-
syn av miljotillsynen och sanktionssystemet i miljobalken i syfte att fa en mer enhetlig och
effektiv tillsyn for att uppfylla miljokvalitetsmalen och fa en bittre lagefterlevnad. Utred-
ningen har tagit fram ett flertal fOrslag till atgirder for att detta ska kunna uppnas. Miljofor-
valtningen har under utredningens gang limnat synpunkter till regeringens utredare i ett ti-
digt skede, dir flera av vara synpunkter och inspel har beaktats i olika delar, framst kring or-
ganisering av tillsyn. Remissforslaget innebér 6vergripande att nuvarande organisering av
milj6tillsynen dr oférindrad, d.v.s. samma uppdelning som idag mellan statliga och kommu-
nala tillsynsmyndigheter. For att stirka denna foéreslas daremot ett flertal dtgirder, som sam-
mantaget kommer att bidra till en mer enhetlig och effektiv miljotillsyn och en battre lagef-
terlevnad. Miljonimnden stéller sig 6verlag positiv till utredarens férslag till atgarder. Vi lim-
nar samtidigt ytterligare synpunkter kring betinkandets atgirder och behov kring hilso-
skyddstillsynen

Yttrande

Miljonamnden staller sig 6verlag positiv till utredarens forslag till atgirder, vilket sammanta-
get kommer att 6ka forutsittningarna for en mer enhetlig, effektiv och transparent miljotill-
syn for att miljokvalitetsmalen ska kunna uppnas samt f6r en bittre lagefterlevnad. Milj6-
namnden vill aven limna féljande synpunkter och foértydliganden som behover beaktas. Mil-
jonimnden lyfter aven upp angeligna delar av hilsoskyddstillsynen, som inte har beaktats 1
tillricklig omfattning i1 betinkandet.
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Organisering av tillsynen — bjud in kommunerna i det fortsatta forbattringsarbetet

Miljondmnden delar utredarens forslag till att nuvarande organisering av miljétillsynen mel-
lan de nuvarande statliga och kommunala tillsynsmyndigheterna inte ska férindras. Utéver
de skil som utredaren anger vill vi aven papeka att det ocksa ar en framgangsfaktor att arbeta
med de tre hallbarhetsdimensionerna samtidigt — ekonomisk, social och miljomassig hallbar-
het — vilket nuvarande kommunala tillsyn dr vil rustad for utifrin maojligheterna till ett néra
samarbete med verksamheter, Gvriga forvaltningar och vara medborgare pa det lokala planet.
Vi har goda exempel pa detta 1 Malmo genom arbetet med stadens miljoprogram antaget av
Kommunfullmiktige 2009 med handlingsplan och atgirder for alla stadens forvaltningar, bo-
lag och styrelser. I detta kombineras det strategiska miljoarbetet med tillsynsarbetet enligt
bade miljobalkens och livsmedelslagstiftningens omrade. Att pa detta sitt samordna och ef-
fektivisera vara resurser blir rimligtvis svarare vid ett statligt ansvar for tillsynen. Innan en ev.
ny Oversyn sker av nuvarande organisering av tillsynen maste férslagen i1 betinkandet ha ge-
nomférts under en lingre tid. Att fa en vilfungerande och effektiv organisation tar flera ar
och det dr viktigt att atgarderna far ett flertal ar pd nacken innan en djupgaende analys och
oversyn av nuvarande organisering blir aktuell igen.

I det fortsatta arbetet med de foreslagna dtgirderna bor man titta pa hur Livsmedelsverket
har utvecklat livsmedelskontrollen i samarbete med de kommunala kontrollmyndigheterna.
Livsmedelskontrollens tillsynsarbete ligger langt f6re miljébalkens tillsynsomrade pa flera
omraden. Bland annat finns nationellt framtagna mal och flerariga prioriteringar f6r kontrol-
len, metod for riskbedémning av verksamheter, kompetenssikring och tydlig definition av
nédvindig kompetens, vigledningar, utvecklad rapportering och uppféljning, samverkansin-
satser och kompetenshéjande dtgirder, forbittrad tydlighet och finansiering av kontrollen
med mera.

En framgangsfaktor i betinkandets fortsatta arbete dr att bjuda in de kommunala tillsyns-
myndigheterna i utvecklingsarbetet som nu ligger framfor oss 1 enlighet med de olika fore-
slagna dtgirderna. Sarskilt i den del som ber6r framtagande av nationella mal, prioriteringar
och en nationell miljétillsynsstrategi bor de kommunala tillsynsmyndigheterna/milj6férvalt-
ningarna bjudas in att delta i arbetet. Har finns virdefull kunskap, engagemang och erfaren-
heter frin kommunernas tillsynsarbete som kan bidra 1 det fortsatta malarbetet. Detta har
dven varit en framgangsfaktor nir Livsmedelsverket tog fram den nationella kontrollplanens
langsiktiga mal. Utredarens forslag om att infora en vagledning f6r riskbedomning kommer
att underldtta malstyrningsarbetet. Férhoppningsvis kommer denna leda till att tillsynsfre-
kvens och tillsynstid for olika verksamheter blir mer realistisk och att resurser och tillsynsin-
satser kan liggas pa verksamheter med storst risker for hilsa och miljon — inte bara pa de
storre verksamheterna med hoga fasta arliga tillsynsavgifter.

Framtagande av nationella mal och en férbéttrad uppfdljning och utvirdering — dven
kvalitativ uppf6ljning

Det framgir inte tydligt av utredarens forslag i vilken ordning dessa atgarder féreslas genom-
foras. Om mojligt bor detta samordnas, eftersom en forbéttrad uppfoljning och utvirdering
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kriver tydliga mal och prioriteringar. I detta sammanhang bor det laggas stor vikt vid framta-
gande av relevanta mitt och indikatorer f6r att kunna se att tillsynen ger 6nskad effekt. Har
ar det viktigt att 6ppna upp f6r synsittet att uppfoljning av mal inte endast ska ske med hjilp
av numerira nyckeltal och indikatorer. Aven en samlad kvalitativ bedémning av flertalet till-
synsinsatser kan vara ett sitt att pavisa en onskad effekt och maluppfyllelse.

Samarbete och samverkan mellan tillsynsmyndigheter, polis och dklagare — inte end-
ast for allvarlig miljébrottslighet. Behov av finansiering och strategi

Miljonamnden vill lyfta fram Malmos modell £6r trygghetsskapande atgirder for att mot-
verka organiserad brottslighet, kriminalitet och i slutdndan att bidra till en effektiv milj6-
balkstillsyn. Vi har mycket goda exempel pa myndighetssamverkan med fokus pa koordine-
rade tillsynsinsatser med stadens ber6rda tillsynsmyndigheter. Staden har avsatt medel {or att
minska kriminalitet och 6ka tryggheten f6r stadens medborgare. Miljonimnden har darfor
fatt ut6kade resurser for att bedriva fokuserat uppsékande tillsynsarbete mot oseriésa fastig-
hetsigare, olovliga boenden, svartklubbar, livsmedelsfusk, rékcatéer, fordonsbranschen med
flera i samarbete med andra ber6rda myndigheter inom staden. Det gir att samarbeta och
koordinera tillsynsinsatser mellan myndigheter under férutsittning att det finns tillricklig
finansiering fOr arbetet och en stark vilja och engagemang fran berérda. Flertalet av de in-
spekterade verksamheter som ingar i det koordinerade tillsynsarbetet dr ofta mindre, som
varken dr anmalnings- eller tillstindspliktiga men som anda innebdr betydande risker for
hilsa och miljon. Det dr darfor viktigt att papeka att det utékade samarbetet och samverkan
enligt utredarens forslag inte bara ska avse den mest allvarliga miljobrottsligheten.

I detta uppsokande tillsynsarbete behover en initial finansiering finnas, da det ofta inte finns
nagon verksamhetsutévare att debitera och da det ofta krivs ett omfattande utredningsarbete
att hitta och delge ansvariga verksamhetsutovare i manga fall. Det beh6vs ocksa en samlad
nationell strategi och tydlig vigledning for hur ett sidant koordinerat samarbete ska ske mel-
lan flera olika myndigheter. Hir ricker det saledes inte bara med att tydliggora ”syftet” med
samarbete Om det inte finns en samlad strategi finns det en uppenbar risk att de oseriésa
och kriminella verksamheterna flyttar sig till andra kommuner, som kanske inte har de resur-
ser som behovs fOr att bedriva ett effektivt, fokuserat och koordinerat tillsynsarbete.
Behovet av en samlad strategi aterkommer inom bostadstillsyn och fordonsbranschen, som
vi utvecklar nedan.

Bostadstillsyn- behov av en samlad strategi

Det finns en del lagmissiga hinder som behoéver hanteras for att fa en mer effektiv tillsyn.
Nigra exempel pa detta ir tillsynsmyndighetens mojlighet att foreligga och delge personer
som vistas olovligen pa privat mark med olovliga bosittningar liknande Sorgenfriligret 1
Malmg. I detta fall blev moijlighet att foreligga de boende eller fastighetsidgaren om att avvisa
boende fran sin tomt helt verkningslost.

Manga olika lagar — diribland hyreslagen (12 kapitlet jordabalken, JB), bostadsrittslagen
(BrL, 1991:614), bostadsfoérvaltningslagen (BFL, 1977:792), miljobalken (MB), plan- och
bygglagen (PBL, 2010:900) samt lagen om skydd mot olyckor (LSO, 2003:778) reglerar boen-
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demiljéerna. De olika lagarna har olika myndigheter som ser till att de f6ljs, och olika tillsyns-

vigledande centrala verk. Detta arbete koordineras inte idag och de olika myndigheterna har
olika férutsittningar och resurser for att bedriva en koordinerad tillsyn.

Boverket ar tillsynsvigledande myndighet gentemot stadsbyggnadskontoren, Myndigheten
tor samhallsskydd och beredskap (MSB) for den lokala riddningstjansten, och Folkhilso-
myndigheten samt linsstyrelserna ir tillsynsvigledande myndighet 4t de kommunala milj6-
torvaltningarna. Det finns dock ingen vigledning som avser hur kommunerna ska arbeta
mot olovliga boenden, mot oseridsa fastighetsigare eller pa ett proaktivt sitt for en jamlik
hilsa. Vi saknar en central tillsynsvigledning, statliga mal och en statlig, koordinerad strategi
for detta arbete, men ocksa en lagstiftning som ir genomtinkt.

Fordonsbranschen — behov av anmilnings- eller informationsplikt

Det finns ett behov att dven se dver miljoprévningstérordningen (2013:251) £6r att kunna
fanga upp branscher som idag varken dr anmilnings- eller informationspliktiga. Exempel pa
en sadan bransch ér fordonsbranschen (biltvattar, bilverkstider), dir det finns stora risker for
utslipp till mark, luft och vatten. Dessutom idr kunskapsnivan hos dessa verksamheter ofta
mycket lag. Vi har i Malmé stor erfarenhet att bedriva uppsékande tillsyn inom denna
bransch for att dessa ska komma under en 16pande tillsyn framover. Tillsynsbehovet dr ofta
omfattande och det krévs initialt skattefinansiering for att fanga upp dessa verksamheter. Ar-
betet dr mycket tidskrivande. Detta gbr att en uppsokande egeninitierad tillsyn 6ver dessa
verksamheter ofta inte kan prioriteras pa grund av begrinsade kommunala resurser/skattefi-
nansiering. Dirfér behovs en 6versyn och ett lampligt krav pa anmailningsplikt utredas for
exempelvis dessa verksamheter. Detta kommer att bidra till att verksamheter inom miljotill-
synsomradet kan fa forutsittningar att verka pa lika villkor, nagot som utredaren lyfter 1 for-
slaget.

Tillitsbaserad tillsyn

I detta ssmmanhang kan vi dven ta upp fordelar med tillitsbaserad tillsyn som dock inte
kommer 4t organiserad brottslighet och ekonomisk/miljobrottslighet som gémmer sig
bakom malvakter. Detta ser vi mer av i tillsynen inom avfallsomradet, u-verksamheter i for-
donsbranschen, transportbranschen (samt livsmedelssektorn och uthyrning av bostider) -
dir finns stora pengar att himta med ldg risk f6r upptackt, lag risk f6r lagféring samt liga
straff. Vi behover dirfér kombinera tillitsbaserad tillsyn med tillsyn baserad pa att det tyvirr
tinns oseriosa verksamheter (vilket vi har bred erfarenhet av i Malmé), och samarbete med
andra myndigheter. Detta giller i allra hogsta grad inom den uppsokande tillsyn som vi be-
driver i Malmé (bade inom fordonsbranschen samt bostider). Det som skadar drliga och se-
tiosa foretag ir bland annat prisdumping av oseriosa/lagbrytande foretag. Det borde darfor
ligga i allas intresse att vi inte bara har en tillitsbaserad tillsyn.

Tillsyn av férskolor och skolor — stort behov av vigledning kring ytor

Miljéndmnden ser ett stort behov av tydliga vigledningar och allminna rad om hur vi ska
bedoma friytor for skolor och forskolor, eftersom vi tyvarr ser tendens till mindre och
mindre utrymme fér barnen 1 den vixande och fértitade staden. Vi ser domstolsbeslut som
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kraftigt avviker fran Boverkets rekommenderade 40 kvm per barn i uteyta. Exempelvis har
viiett drende sett att domstol har godtagit 6 kvm per barn istillet f6r Boverkets rekommen-
derade 40 kvm per barn. Detta godtas med hinvisning till att det dr ett vanligt inslag i stider
att forskolebarn pa daglig basis tas ut for att leka pa offentliga platser och parker. Samutnytt-
jandets risker beaktas inte alls med tanke pa vad som kan ske i en stadsprak exempelvis med
l6sspringande hundar, otrygga missbruksmiljer, korsande av trafikerade gator med mera.
Forskningsresultat som visar barns behov av utemiljéer av limplig storlek och kvalitet bort-
ses ifran. Detta dr idag sd vanligt att det hos parkférvaltningar 1 landet till och med 6vervigs
att borja ta betalt for att kompensera slitaget.

Vi behover ha tydliga vigledningar fran frimst Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen
om vilka krav vi kan stilla samt vilka vigledningar och forskningsresultat som vi bor hanvisa
till vid beslut. Samtidigt som staden vixer blir det mindre acceptans och forstaelse for miljo-
balkens lagstiftningsomrade och tillsynsuppdraget, nagot som drabbar barn och unga och
kommande generationer pa lang sikt utifran de hilsorisker som kan bli féljden. I en tit
stadsmiljo kan forskolegarden vara barnens enda littillgingliga plats for utevistelse. Detta,
sammantaget med barn och ungas kraftigt 6kande tid som bedrivs stillasittande inomhus,
kan medféra mycket stora samhillsproblem i framtiden vad avser befolkningens fysiska och
psykiska hilsa. Det kan inte anses tillférsikra kommande generationer en hilsosam och god
milj6.

Det beh6vs en samsyn i denna viktiga fraga. Férordningen (1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och hilsoskydd behover utvecklas och fortydligas i denna del.

Tillsyn enligt tobakslagen — finansieringsmdjlighet beh6vs

Det finns idag ingen mojlighet f6r kommunen att ta ut avgifter for tillsyn enligt tobakslagen.
Om vi ska uppna en effektiv tillsyn inom detta omrade behéver finansieringsfragan ses over.
Det dr ingen hallbar 16sning att tro att kommunerna dnda kan utféra denna tillsyn samtidigt
som 6vrig miljobalkstillsyn utfors pa skolorna. Tillsyn enligt tobakslagen 4r en viktig del i att
fa effekt 1 hela miljobalkskedjan, da risker for barns hilsa och utveckling ar av central bety-
delse.
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Barnkonventionen har beaktats vid handliggningen av detta drende pa féljande sitt. Genom
en mer effektiv, enhetlig och ansvarsfull milj6tillsyn med en férbittrad lagefterlevnad kom-
mer barn och unga fi 6kade forutsittningar till en forbattrad hilsa, utveckling och en bittre
miljo. Detta giller dven for kommande generationer. Behovet av en tydlig viagledning for
friytor for forskolor- och skolor, behov av en strategi for bostadstillsyn samt finansiering for
tobakstillsyn har framforts 1 nimndens svar, vilket kommer att 6ka forutsittningarna for en
torbattrad hilsa och utveckling f6r barn och unga i framtiden.

I utarbetandet av yttrandet har deltagit: Avdelningschef Jeanette Silow. Samrad har skett med
stadsjurist Andrea Hjirne Dalhammar.

Ordférande

Carina Svensson

Namndsekreterare

Elin Lundén
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