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Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker i allt viasentligt utredningens forslag och bedomer att
den reform som forslagen skulle innebéra &r ett viktigt steg framat for att stirka
tillsynen och komma till rdtta med de problem som finns.

Naturvardsverket tillstyrker utredningens forslag pa uppdrag, dock med tilligget
att tva av forslagen bor ges till annan dn Naturvardsverket. Uppdraget att ta fram
en plan for fort- och vidareutbildning for personer som arbetar med miljotillsyn
bor snarare ges till akademin och/eller andra arrangdrer av utbildningar.
Uppdraget att ge kommunerna stod i hur de kan utforma taxorna mer enhetligt
bor drivas av kommunerna sjélva i ndgon form. Naturvardsverket ger dven vissa
forslag pé justeringar eller fortydliganden avseende nagra av de dvriga forslagen.

Naturvardsverket delar i huvudsak Statskontorets bedomning i frdgor som ror
statlig styrning och kommunal samverkan generellt i rapport 2017:9 Starkt
livsmedelskontroll genom 6kad kommunal samverkan. Avseende reglering av
arsarbetskrafter bor konsekvenser beskrivas mer genomgaende och erfarenheter
fran Finland beaktas.

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

Overgripande synpunkter

Naturvdrdsverket tillstyrker i allt véisentligt utredningens forslag

Naturvardsverket tillstyrker i allt viasentligt utredningens forslag och l&dmnar
foljande synpunkter pa forslagen.
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Naturvardsverket vilkomnar utredningen. Det &r positivt att utredningen haft en
systematisk ansats i analysen av miljobalkstillsynen. Vi bedomer att en viktig
framgéangsfaktor i utredningens arbete har varit att den genomforts i ett 6ppet
samradsforfarande.

Naturvéardsverket bedomer att forslagen generellt:
e Bidrar till att tillsynen blir ett effektivare styrmedel for att na
miljokvalitetsmalen.
e Minskar miljobalkens genomforandeunderskott genom att resurser for
tillsynen anvinds dar de har storst nytta.
e Bidrar till en mer enhetlig tillsyn vilket leder till en 6kad réttssdkerhet, en
forenkling for foretagen och en mer réttvis konkurrens.

Framgdngsfaktorer

Naturvardsverket ser tre centrala framgangsfaktorer for att de forslag som
lamnas ska ge maximal effekt.

1. Rdtt ordning pd uppdragen — Manga av forslagen hanger tydligt ihop och
det ar viktigt att uppdrag planeras och genomfors i rétt ordning for att
effekten ska optimeras. Vissa forslag forutsétter att andra delar ar pa
plats, t.ex. bor uppdragen om samordningsrollen och mal och plan for
digitalisering komma fore uppdraget med en strategi for tillsynen som i
sin tur bor forega anvisningar for tillsynen. Naturvardsverket onskar en
dialog med regeringskansliet om uppdragen som foreslés utifran ett
helhetsperspektiv.

2. Samverkan — Ménga av forslagen ska genomforas i samverkan och det ar
viktigt att detta framgar tydligt i de uppdrag som laggs. Det dr ocksa
viktigt att samverkan sedan sker pé ett sitt som skapar delaktighet for att
nd sa bra resultat som mojligt. Kommunernas och néringslivets
erfarenheter bor beaktas i fler av forslagen dn vad som framgér. Det
kommer att behovas insatser och metoder for att starka samverkan, bland
annat med kommunerna och néringslivet.

3. Finansiering av uppdragen — Det ér viktigt att finansiering finns for
genomforande av foreslagna uppdrag och fordndrade ansvarsroller. Flera
av forslagen om uppdrag till Naturvardsverket kommer att kridva 6kade
resurser, sdisom de uppdrag dar Naturvardsverket forvéntas ta ett storre
ansvar for samordning av tillsynen, att ta fram en strategi for tillsynen
och att ta fram mal och plan for digitaliseringen av miljotillsynen.
Naturvardsverket avser att dterkomma om behov av finansiering i
underlaget till budgetpropositionen for 2019.

Synpunkter pd forslagen

Kap 8.4 Vi stirker upp, vi river inte ner

Naturvéardsverket instimmer i utredningens bedomning och forslag att den
nuvarande organisationen ger de forutséttningar som krévs for tillsynen ska
kunna utforas likvardigt, effektivt och rattssékert men att ett antal insatser
behovs for att starka tillsynen och tillsynsmyndigheternas forutséttningar.
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Kap 9.2 Tillsynsbegreppet i miljobalken begrinsas for en okad tydlighet i
tillsynen och 6kat fortroende for myndigheterna

Naturvardsverket instimmer i utredningens forslag om att tillsynsbegreppet bor
preciseras och har inga synpunkter pa formuleringen i forfattningsandringen. Vi
bedomer dock att fortydliganden behovs 1 forfattningskommentarer och
forarbeten dar det tydligt bor framga att dven de tillsynsomraden dér det inte
finns ndgra verksamhetsutdvare omfattas. Detta giller exempelvis inom gron
tillsyn. Vidare bor det tydligt framga av forfattningskommentaren vad som
innefattas i det nya tillsynsbegreppet jaimfort med 6vrigt miljdarbete. Detta for
att det inte ska finnas tveksamheter kring vad som far finansieras med
tillsynsavgifter.

Kap 11.2.2 Sdrskilt om ansvaret for tillsyn av fororenade omrdden

Naturvardsverket &r positivt till att fa i uppdrag att i samrdd med ldnsstyrelsen
lamna forslag pé ansvarsfordelningen av tillsynen pa nedlagda verksamheter
som idag inte &r tillstandspliktiga.

Naturvardsverket anser att samrad dven bor ske med kommunerna eftersom de
berdrs i hog grad.

Kap 12.4.1 Naturvdrdsverket bor fa ett tydligare ansvar for samordning av
tillsynen

Naturvardsverket &r positivt till forslaget om att Naturvardsverkets roll som en
samlande miljomyndighet och dvriga tillsynsvdgledande myndigheters ansvar att
delta i samordningen av miljétillsynen tydliggors.

Utredningens forslag innebér att Naturvardsverkets roll som samlande
miljomyndighet inom tillsynsomradet tydliggérs. Den samlande rollen
konkretiseras delvis i de uppdrag som Naturvardsverket foreslas fa, exempelvis
att i samverkan ta fram en miljotillsynsstrategi, anvisningar for hur tillsynen ska
genomforas samt kriterier for tillsynsmyndigheternas kompetens. Detta innebér
en delvis ny roll for Naturvardsverket avseende miljotillsynen. Vi beddomer att
de olika delarna i forslaget till stor del hinger samman och ger forutsattningar
for ett systematiskt arbete. Darfor bor de genomforas planerat och som ett
system.

Miljétillsynen dr ndra sammankopplad med Gvriga strategiska fragor kring
miljobalken sdsom regelgivning och provning. I Naturvardsverkets roll som
samlande miljomyndighet ser vi mgjligheter och vinster med att ta ett samlat
grepp om tillsyn, prévning och regelgivning.

Kap 13.1.2 Det behover liggas fast vilken kompetens inspektéren ska ha
Naturvardsverket &r positivt till att fa i uppdrag att i samrdd med utpekade
aktorer ta fram kriterier for vilken kompetens som behdvs inom miljétillsynen.
Sadana kriterier bor omfatta tillsynsmyndigheten som helhet och inte gélla for
enskilda inspektorer.

Ett uppdrag att ta fram kriterier hanger nira ihop med forslaget i kap 13.1.3 om
plan for fort- och vidareutbildning och sadana kriterier bor tas fram innan en
eventuell plan tas fram.
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Kap 13.1.3 En centralt faststdlld fort- och vidareutbildning for personal som
arbetar med tillsyn enligt miljébalken

Forslaget att Naturvardsverket i samrad med 6vriga tillsynsviagledande
myndigheter bor ta fram en plan for fort- och vidareutbildning for personer som
arbetar med miljotillsyn r ett av flera mojliga sitt att operationalisera
kompetenskriterierna. Var beddmning dr att en sddan plan behovs och att den
bast tas fram av akademin och/eller andra utbildningsarrangorer. En viktig
anledning till detta ar att det finns ett fungerande utbildningsvéisende och dven
en marknad pa omradet. Det dr darfor oldmpligt for Naturvardsverket att etablera
sig som samordnare och/eller arrangér av utbildningar.

I den nya samordningsroll som Naturvardsverket foreslés fa ser vi att det ar
naturligt att vi samordnar arbetet med att ta fram kriterier for utbildning och
erfarenhet i samrad med andra myndigheter (forslaget i 13.1.2) eftersom det ar
néra kopplat till andra uppdrag Naturvardsverket foreslas fa, exempelvis att ta
fram en nationell miljotillsynsstrategi. Har bor bland annat innefattas fokus for
tillsynen och vilka konsekvenser dessa fokus far for kompetensbehovet. Hur
andra myndigheter ska tilldgna sig kompetens ligger dock utanfor
Naturvardsverkets ansvarsomrade. Om Naturvardsverket dndé ges ett sddant
uppdrag ser Naturvardsverket positivt pa utredningens forslag om att detaljerna
for ett sadant uppdrag tas fram i dialog med Regeringskansliet.

Kap 14.3 En nationell miljétillsynsstrategi kan bidra till en effektiv miljotillsyn
Naturvardsverket ser positivt pd att fa i uppdrag att i samrad med berdrda
tillsynsvigledande myndigheter ta fram en nationell miljotillsynsstrategi.

I beskrivningen av forslaget ndmns bland annat att strategin kan innehalla stod
for prioriteringar bdde mellan och inom tillsynsomraden. Tillsynsomraden har vi
tolkat som omraden i miljobalken, sdsom artskydd, vattenverksambhet,
miljofarlig verksamhet o.s.v. Naturvardsverket bedomer att det dr lampligare att
utifran nationella beslutsunderlag besluta om fokus for tillsynen ar fréan ar,
snarare 4n att prioritera mellan tillsynsomraden. Att detta i nista led kan fa
konsekvenser for hur tillsynsmyndigheterna prioriterar mellan sina
ansvarsomraden dr delvis en annan sak. I den prioriteringen bor dven végas in
lokala forutséttningar sdsom markforhéllanden, recipienters kénslighet eller
lokala exploateringsplaner.

Niér det giller utgdngspunkterna for miljotillsynsstrategin delar vi synen att
miljokvalitetsmalen bor ligga till grund for att formulera mal och inriktning for
tillsynen. Naturvardsverket bedomer att &ven generationsmélet och etappmélen
kan vara relevanta som utgéngspunkter for tillsynen. Miljomalsradets
gemensamma atgérdslista dr sannolikt mindre relevant i sammanhanget da listan
inte har som mal att lyfta de mest angelédgna miljéfragorna.

I arbetet med en miljotillsynsstrategi ér det ocksé viktigt att beakta mél och
delstrategier fran tillsynsomraden som redan finns eller dr under utarbetande.

Kap 14.4 Digitalisering av miljétillsynen
Naturvardsverket ser positivt pa att fa i uppdrag att i samrad med berdrda
myndigheter ta fram mal och plan for digitaliseringen av miljotillsynen.
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Vi arbetar redan med digitalisering av information med béring pa milj6tillsynen
utifran andra uppdrag och det foreslagna uppdraget ger oss mojlighet att ta ett
helhetsgrepp.

Uppdraget, som det foreslas, bedomer vi skulle ocksa ge 6kade mdjligheter till
synergier med annat pagaende utvecklingsarbete. Fortsatt utveckling av digitala
16sningar bedoms kunna hanteras inom de samverkansformer som etablerats
inom regeringsuppdraget “Digitalt forst — Smartare miljéinformation”.

Kap 14.5 Nationella branschexperter — ett sdtt att ge stod i miljétillsynen

Naturvardsverket ser positivt pd att gemensamt med Miljosamverkan Sverige
utveckla ett nytt system for nationella bransch- eller omradesbevakare i ny
tappning. Naturvardsverket har inte haft for avsikt att ta fram ett sddant system i
egen regi. Ett sddant system har berdring med bland annat lansstyrelsernas redan
pagaende arbete med samverkansytor, varfor Naturvardsverket ldmnade ett
forslag till Miljosamverkan Sverige hosten 2016 med titeln ’Utvecklad
véigledning i samverkan och nationella bevakare i ny tappning”. Miljésamverkan
Sverige avser att starta projekt under 2018 och Naturvardsverket kommer att
delta i det arbetet, men inte driva eller forvalta bransch- eller omradesbevakarna.

I bedomningen i kap 14.5 anvénds begreppet branschexperter. Naturvardsverkets
beddmning dr att begreppet dr historiskt belastat och skapar fel forvantningar
eftersom det leder tanken till en person inom en viss industriell bransch. Det nya
systemet bor vara flexibelt, omfatta alla typer av omraden i miljobalken och inte
vara beroende av en enskild person.

Naturvardsverket instdmmer i att det finns ett behov av ett nytt system for att
tillgodose vagledningsbehovet inom ett antal omraden. Under tiden som det i
princip inte funnits ndgra branschexperter har det vuxit fram nya mojligheter att
fa végledning eller utbyta kunskap inom ett antal omrdden. Detta sker t.ex. via
de samarbetsytor som ldnsstyrelserna bygger upp gemensamt eller via olika
webbplatser for t.ex. sma avlopp, vindkraft, efterbehandling och strandskydd.
Om dessa system ska f4 maximal effekt bor &ven kommunerna fér tillgang till
dem.

Det nya systemet behover ocksa kopplas till genomforandet av t.ex. forslagen
om mal och strategi for miljotillsynen, mal och plan for digitalisering av
miljdtillsynen och generella principer for hur tillsynen ska genomforas.

Kap 14.6 Generella principer for hur tillsynen ska genomforas ger
forutséttningar for enhetlighet

Naturvardsverket delar utredningens bedomning att Naturvardsverkets arbete
med anvisningar for tillsynen bor kunna fortsitta inom ramen for det tydligare
ansvar for samordningen av miljotillsynen som foreslas i kapitel 12.

Kap 17.3 Det behovs en samlad nationell uppfoljning

Naturvardsverket har for avsikt att fortsétta utvecklingen av en samlad
uppfoljning och redovisning av tillsynen enligt miljobalken sa som utredningen
bedomer som ldmpligt. Vi ser sérskilt positivt pa kopplingen till forslaget till
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uppdrag till Naturvardsverket att ta fram mal och plan for digitaliseringen av
miljotillsynen, vilket 6kar mdjligheterna att digitalisera miljotillsynen och
dérmed fa tillgéngliga och jimforbara data fran tillsynsmyndigheterna for
uppfoljning. Bade Naturvardsverket och lansstyrelserna utvecklar nu metoderna
for uppfoljning av miljotillsynen sa att det tydligare ska framgé vilken tillsyn
som utfors idag. Uppfoljning kraver dock resurser och upplevs dterkommande av
de deltagande som relativt betungande att medverka i. Det &r darfor viktigt att
konsekvensutredningar genomfors och beaktas sa att uppfoljning enbart gors dér
den verkligen kommer till anvindning och bedoms behovas for utvecklingen av
verksamheten.

Kap 18 Finansieringen

Naturvéardsverket delar utredningens beddmning avseende finansiering av
tillsynen och vill patala att det ar viktigt att tydliggora syftet med att fordndra
finansieringen och att inte 1dsa sig vid en 16sning.

Kap 18.3 Finansieringen av ldnsstyrelsernas tillsyn enligt miljobalken

Det ér bra att finansieringen av lénsstyrelsens tillsyn ses 6ver och att
lansstyrelserna tillfors medel dven for den tillsyn som inte kan avgiftsfinansieras
och for tillsynsvégledning.

Naturvardsverket vill infor det arbetet uppmérksamma att skillnaderna mellan de
olika tillsynsomradena kan gora att riktade atgarder behdvs, t.ex. inom den grona
tillsynen som ofta saknar verksamhetsutovare.

Kap 18.4 Kommunernas finansiering och taxor for tillsyn enligt miljobalken
Naturvardsverket delar utredningens bedomning att kommunerna behdver se
over sina taxor pa det sétt som beskrivs. Naturvardsverket ser mycket positivt pa
det arbete SKL nu genomfor for att ta fram en mer enhetlig modell for
tillsynstaxan. Naturvardsverket avser fortsétta bidra i det arbetet eftersom det
finns tydliga kopplingar bland annat till kommande milj6tillsynsstrategi och
nationell uppfoljning av tillsynen. Vi bedomer att det ar effektivast och mer i
samklang med det kommunala sjédlvstyret att detta arbete bedrivs i kommunal
regi.

Kap 20 Rdtten att vara passiv

Naturvéardsverket anser i likhet med utredningen att det behdvs ett samlat grepp
om fragan om hur det ska sdkerstéllas att réitten att vara passiv inte krianks. Det
finns ocksa skl att vidta atgérder for att sdkerstélla att tillsynsmyndigheter vet
hur de ska agera sé att enskildas réttigheter inte krinks. Naturvardsverket stéller
sig liksom utredningen tveksam till ett vitesforbud pa miljdomradet eftersom det
kan fa till konsekvens att tillsynsmyndighetens mdjligheter att bedriva effektiv
tillsyn begréansas. Tillsynsmyndigheterna ska i sin myndighetsutovning redan i
nuldget ta hinsyn till om en viss dtgérd kan innebéra en konflikt med rétten att
vara passiv eftersom Europakonventionen dr svensk lag. Utredningen foreslar att
det ska inforas en informationsskyldighet om rétten att vara passiv i
miljotillsynsforordningen. Naturvardsverket anser att forslaget skulle tydliggora
for den enskilde nir man har rétt att vara passiv. Det ar ocksa viktigt att
tillsynsmyndigheten vet hur man ska agera i det enskilda fallet. For att detta ska
ske kravs ocksa en insats for att vigleda tillsynsmyndigheter om hur man ska ga



NATURVARDSVERKET 7(9)

tillviga sa att rétten for den enskilde att vara passiv inte kranks.
Naturvéardsverket anser ocksa att det bor 6vervdagas om den foreslagna
bestimmelsen i stéllet bor inforas i 26 kap. 21 § miljobalken eftersom det dér
framgér vilka mdjligheter tillsynsmyndigheten har att foreligga en
verksamhetsutovare att 1dmna de upplysningar eller handlingar som behovs for
tillsynen.

Kap 21 Vilken sanktion ska vi vilja?

Naturvardsverket instdimmer i utredningens beddmningar om miljostraffrétten.
Naturvardsverket anser att omstidndigheten att det rdder kunskapsbrist om ett
regelverk inte i sig &r skl att infora en sanktionsvéxling eller avkriminalisera en
handling. Daremot kan det rent praktiskt finnas fordelar med att sanktionsvéxla
eftersom tillsynsmyndigheten kan ténkas ha battre sakkunskap och dérmed béttre
forutsdttningar 4n polis och dklagare att utreda 6vertradelser. Att sanktionsvéxla
skulle ddrmed, precis som utredningen pépekar, kunna innebéra att sjélva
lagforingen 0kar. En snabbare sanktionering kan ocksa antas leda till bittre
regelefterlevnad. Liksom utredningen anser Naturvardsverket att det ar viktigt
att tillsynsmyndigheten informerar och i forsta hand anvidnder andra medel &n
sanktioner. Det dr ocksé viktigt att verksamhetsutdvaren sjélv haller sig
uppdaterad om vad som géller for sin verksamhet.

Naturvardsverket instimmer alltsa i bedomningen att en sanktionsvéaxling pa
kemikalielagstiftningens omrade kan forvintas leda till ett effektivare
sanktionssystem (kap 21.3), och de exempel som ldmnas angdende detta verkar
rimliga (kap 21.5).

Vi kan i 6vrigt inte se att forslagen innebér nagon dndring av avgridnsningen av
ansvaret for tillsyn och tillsynsvigledning inom kemikaliecomradet jamfort med
idag, vilket vi ar positiva till.

Kap 21.4.1 En miljostraffrdttsutredning bor tillséittas

Naturvardsverket tillstyrker utredningens forslag att en statlig
miljostraffréttsutredning bor fa 1 uppdrag att se 6ver hela 29 kap. miljobalken
och att syftet med uppdraget ska var att skapa ett proportionerligt, ekvivalent och
effektivt sanktionssystem pa miljdomradet.

Vi instdmmer i att en miljostraffrittsutredning kan vara befogad. Vi vill i
sammanhanget lyfta tillsynens roll i det brottsforebyggande arbetet. Detta
behover ocksa beaktas nir overviagningar om sanktionsvéxlingar gors. Forutom
det rent preventiva syftet kan tillsynen ha en stor betydelse for att sprida kunskap
och medvetenhet om konsekvenserna av olika brott mot miljobalken.

Kap 22.2 Naturvdrdsverket bor se 6ver beloppen i férordningen om
miljbsanktionsavgifter

Naturvardsverket ar positivt till att fa i uppdrag att efter samrad med
berdrda tillsynsvagledande myndigheter se dver beloppen i férordningen
om miljésanktionsavgifter i skarpande riktning och undersdka om
reglerna om aterfall ar andamalsenliga.
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Kap. 23.3 Det finns anledning att se 6ver 29 kap. miljébalken

Naturvardsverket instimmer i utredningens bedomning att det dr angeléget att
oka 29 kap. miljobalkens 6verskadlighet och straftbestimmelsernas tydlighet.
En storre reform bor genomforas i samband med en sanktionsvéxling.

Ovriga forslag
Naturvardsverket &r positivt till dvriga forslag.

Synpunkter pd forfattningskommentarer
Se kommentar pa kap 9.2.

Synpunkter rirande Statskontorets rapport 2017:9 Stirkt livsmedelskontroll
genom okad kommunal samverkan

Naturvardsverket ldmnar i detta yttrande inga synpunkter pa specifika fragor
som ror livsmedelskontroll utan begréansar sig i till sddana fradgor som ror statlig
styrning och kommunal samverkan generellt.

Naturvardsverket delar 6verlag den bild 6ver behov av 6kad kommunal
samverkan som anges i rapporten. Naturvardsverket instimmer i Statskontorets
beddmning om att 6kad kommunal samverkan 0kar forutsittningarna for att
végledning till kommunerna i forlangningen gor att kommunernas arbetsstt,
prioriteringar och bedomningar blir mer likvardiga.

Naturvéardsverket instimmer dven i Statskontorets beddmning om att kommunal
samverkan forordas framfor ett statligt dvertagande av kommunal tillsyns- och
kontrollverksamhet. Vidare delar Naturvardsverket Statskontorets bild om att
staten i1 forsta hand bor stimulera kommunal samverkan och endast i de fall
samverkan inte kan upprittas frivilligt kan mer tvingande atgérder beaktas.
Reglerade krav pa samverkan bor i de fall det blir aktuellt inte detaljbeskriva
vilka som ska ingé i samverkan eller hur den ska utforas, istdllet bor syftet med
samverkan och vad den ska leda till framgé av bestimmelsen.

Om ett krav som reglerar minsta antal arsarbetskrafter laggs fram bor
konsekvenserna av en sddan bestimmelse mer genomgaende beskrivas.
Erfarenheterna fran Finlands system dér reglering av arsarbetskrafter provats och
frangatts dr viktiga att beakta.

Naturvardsverket har inga synpunkter pa forslaget om ekonomiskt bidrag till
kommuner som upprittar en gemensam kontrollmyndighet.

Naturvéardsverket instimmer i Statskontorets bedomning om behov av ett
tydligare uppdrag till ldnsstyrelserna att verka for kommunal samverkan.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, bitrddande avdelningschefen Ingela Hiltula, enhetschef
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Gunilla Sallhed, tillsynshandléggarna John Petersson och Jenny Jonsson,
miljojurist Torunn Hofset och projektledare Karin Klingspor.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfér namnunderskrifter.

Bjorn Risinger

Martin Eriksson



