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Miljotillsyn och sanktioner — en tillsyn préaglad av ansvar,
respekt och enkelhet (SOU 2017:63)

Bakgrund

Ar 2000 fanns det vid det cirka 900 000 tillsynsobjekt inom miljébalkens tillsynsomrade
enligt en uppskattning fran Svenska Kommunforbundet, allt fran enskilda avlopp till
nationalparker och stora industriella anlaggningar. Ansvaret for den operativa tillsynen har
11 centrala myndigheter, 21 ldnsstyrelser och ndra 260 kommunala nidmnder eller
kommunalférbund av landets totalt 290 kommuner.

Ett flertal utredningar och redovisningar har pekat pa att det finns brister i det nuvarande
systemet for miljotillsyn som innebéar att man inte fullt ut lever upp till hogt stillda krav pa
bland annat enhetlighet och effektivitet, till exempel Statskontorets rapport Véigledning till
en bdttre tillsyn (2014:17), Miljomyndighetsutredningens slutbetidnkande Vigledningen till
ett effektivare miljéarbete (SOU 2015:43), Utredningen om spridning av PFAS-féroreningar
i dricksvatten (M 2015:B), Riksrevisionens rapport Gruvavfall - Ekonomiska risker fér staten
(RiR 2015:2020) samt Jordbruksverkets redovisning Férstdrkta dtgdrder mot art-
skyddsbrott (rapport 2016:02). Naturvardsverket har ocksa pekat pa problemen i sina arliga
tillsynsredovisningar). Vad galler Sveriges formaga att utreda och beivra miljobrott framfor
OECD att en betydande andel dvertradelser forblir i stort sett ostraffade.

Statskontorets utvardering som redovisas i rapporten Vdgledning till en bdttre tillsyn visar
att kvaliteten pa tillsynsvéagledningen varierar mellan de tillsynsvigledande myndigheterna
och mellan olika tillsynsomraden inom miljobalken. Statskontoret foreslar att
lansstyrelsernas tillsynsvigledande ansvar begransas, att Tillsyns- och foreskriftsradet
laggs ner och att lansstyrelsernas samverkansorgan Miljosamverkan Sverige utvecklas.

Naturvetarnas utredningar Inspektdrernas arbetsmiljé i fokus: En ohdllbar situation (2013),
Uppfélining hot och vdld mot inspektiorer (2015) och Miljochefers arbetssituation (2016) har
ocksa visat pa brister i systemet och i arbetsmiljon for inspektdérerna.

SOU 2017:63 har haft i uppdrag att se over miljotillsynen och sanktionssystemet i
miljobalken i syfte att optimera resurserna och utveckla genomfdrandet av tillsynen sa att
den blir mer enhetlig och effektiv och bidrar till att miljokvalitetsmalen nas samt att fler
miljobrott upptacks, utreds och beivras.

Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.

Om Naturvetarna

Naturvetarna ar fackférbundet for akademiker inom naturvetenskap. Vara 32 000
medlemmar arbetar inom livsvetenskaperna, miljo, jord, skog, de fysiska vetenskaperna,
matematik och informationsteknologi. Av dessa arbetar narmare 4 300 med vetenskaplig
forskning och utveckling. Omkring 4 500 ar anstallda och 1 900 studerar inom akademin.
Drygt en fjardedel av medlemmarna har disputerat. Naturvetarna ar kontaktforbund for
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Karolinska Institutet och Sveriges lantbruksuniversitet samt de flesta statliga
forskningsfinansidrer.

Bland vara medlemmar arbetar drygt 5 procent som miljé- och hilsoskyddsinspektorer, 1
procent som djurskyddsinspektorer samt 1 procent som livsmedelsinspektorer,
sammanlagt omkring 2 500 personer. Forutom dessa har vi studenter som vill arbeta som
inspektorer och medlemmar i alla delar av tillsynskedjan

Naturvetarnas synpunkter

Naturvetarna har flera ganger kartlagt inspektorers arbetsmiljo. Samtliga studier visar att
tillsynen inte ar rattssaker, likvardig eller resurseffektiv och att inspektorer ar utsatta for
hot och vald i en helt oacceptabel utstriackning.

Tillsynen, framforallt den kommunala behéver mer resurser och arbetssatt och strukturer
som gor den fri fran hot, vald och javsproblematik. Samverkan mellan kommuner och
mellan andra aktorer behover utvecklas och forstirkas.

Se ocksa Naturvetarnas yttrande angdende Statskontorets rapport Stdrkt
livsmedelskontroll genom 6kad kommunal samverkan (2017:9), N2016/07646/DL,
N2017/04358/DL.

8.4 Vi starker upp, vi river inte ner

Utredningens bedémning och férslag: Den nuvarande organisationen i sig ger en grund for
att de forutsattningar regeringen angivit i propositionen till miljobalken ska kunna komma
pa plats. Tillsynsmyndigheternas forutsattningar bor i tillracklig grad kunna starkas genom

en tydligare och mer samlad statlig styrning,

atgarder for att 6ka samverkan,

ett tydligare ansvar fér samordning av tillsynsverksamheten,
okad styrning av hur tillsynen genomfors,

insatser for att starka och utveckla kompetensen,

en utvecklad uppféljning och utvardering,

och en utvecklad dialog med naringslivet.

Nuvarande organisationsstruktur bor darfor inte dndras.

Naturvetarna delar manga av utredningens bedémningar och forslag men anser att de
anstélldas kunskaper och synpunkter behdver tas till vara i storre utstrackning samt att
Sverige liksom Finland i lag ska precisera att en kommun maste ha personal motsvarande
ett visst antal arsarbetskrafter for att klara miljo- och halsoskyddet.

Om inte utredningens forslag far avsedd effekt vilket bor utvarderas senast ar 2021 sa
behover regeringen lagstifta om att kommuner med en liten kontroll- eller
tillsynsverksamhet ska bilda gemensamma myndigheter efter hela den modell som
tillampas i Finland.
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9.2 Tillsynsbegreppet i miljobalken begrinsas for en ékad tydlighet i tillsynen och
okat fértroende for myndigheterna

Utredningens férslag: Tillsynsbegreppet i miljobalken bor preciseras sa att det framgar att
tillsyn alltid syftar till att astadkomma regelefterlevnad. Det bor ocksda begrénsas till
framjande och kontrollerande atgirder som riktas direkt mot den som vidtar en atgérd eller
bedriver en verksamhet. Tillsynsvagledning bor darmed inte inga i tillsynsbegreppet.

Tillsynsvagledning och tillsynsvigledande myndigheter bor i stdllet inforas som
sjalvstandiga begrepp i miljobalken dar ocksa syftet med tillsynsvagledningen bor framga.

Naturvetarna tillstyrker forslaget.

10.4 Styrningen av myndigheter med ansvar for miljotillsyn behéver utvecklas

Utredningens bedémning: Det behovs en battre 6verblick och en helhetssyn for att kunna
beddma om det ar ratt balans i styrningen av miljétillsynsmyndigheterna avseende deras
insatser inom olika tillsynsomradena.

Det dr angelaget att miljotillsynen tas upp i interdepartementala arbetsprocesser.
En mer samlad resultatanalys av miljotillsynen ger ett battre underlag for styrningen.

Naturvetarna delar beddmningen att styrningen av myndigheter med ansvar for miljotillsyn
behover utvecklas. En sammanhallen styrning av myndigheterna fran regeringens sida
behovs for att uppna en samordnad, enhetlig och effektiv tillsyn.

11.2.1 Det finns otydligheter och gransdragningsproblem i enskilda fall

Utredningens bedémning: Genom ett battre stdd fran de tillsynsvigledande myndigheterna
bor tillsynsmyndigheterna i hogre utstrackning kunna samordna tillsynen och fordela
tillsynsansvaret i de fall dar flera myndigheter ar ansvariga féor samma objekt och darmed
effektivisera tillsynsarbetet till nytta for bade tillsynsmyndigheterna och tillsynsobjekten.

Naturvetarna delar utredningens beddmning och efterfragar ett battre stéd fran de
tillsynsvagledande myndigheterna.

11.2.2 Sarskilt om ansvaret for tillsyn av fororenade omraden

Utredningens férslag: Naturvardsverkets forslag om &dndringar i miljoprovnings-
forordningen kan laggas till grund for ett tydliggérande av fordelningen av ansvaret for
tillsyn av féororenade omraden (Tillsynsansvar éver férorenade omrdden, dnr NV-00645-14).
Naturvardsverket bor fa i uppdrag att i samrad med lansstyrelsen komplettera nimnda
forslag med forslag till ansvarsférdelningen av tillsynen nar det giller nedlagda verksamhet
som i dag inte ar tillstandspliktiga.

Naturvetarna ar positiva till forslaget.
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11.3 En 6msesidig mojlighet att éverlata tillsyn skapar battre forutsiattningar for
effektivitet och riattssikerhet

Utredningens bedomning och férslag: Reglerna om o6verlatelse och aterkallande av tillsyn
fran staten till kommunen ar i sig andamalsenliga.

Lansstyrelsen bor under vissa forutsattningar fa besluta att tillsynsansvaret for ett visst
tillsynsobjekt ska flyttas 6ver fran kommunen till lansstyrelsen.

Naturvetarna tillstyrker forslaget.

12.3 Kraven pa samverkan bor tydliggoras

Utredningens férslag: Syftet med samverkan bor framga av miljobalken.

Naturvetarna tillstyrker forslaget.

12.4.1 Naturvardsverket bor fa ett tydligare ansvar for samordning av tillsynen

Utredningens férslag: Tillsyns- och foreskriftsradet bor laggas ner samtidigt som
Naturvardsverkets roll som samlande miljdomyndighet och 6vriga tillsynsvigledande
myndigheters ansvar att delta i samordningen av miljotillsynen tydliggors.

Naturvetarna tillstyrker forslaget.

12.4.2 Ansvarsfordelningen mellan de centrala myndigheterna och lansstyrelserna
bor fortydligas

Utredningens bedémning: Samtliga centrala myndigheter med ansvar for tillsynsvigledning
bor ta initiativ till en Overenskommelse mellan den centrala myndigheten och
lansstyrelserna dar myndigheterna tydligt anger hur tillsynsvagledning ska samordnas.

Naturvetarna ar positiva till sidana 6verenskommelser.

12.5 Miljosamverkan Sverige och de regionala miljosamverkansorganen ar
framgangsfaktorer i miljotillsynen

Utredningens bedémning: Bade Miljosamverkan Sverige och de regionala miljdsamverkans-
organen ar av avgorande betydelse for en effektiv och enhetlig tillsyn. Vi ser emellertid inte
att en formalisering skulle vara dgnad att stirka samverkan, utan snarare riskerar att
motverka en behovsstyrd utveckling. Det ar dock av yttersta vikt att en robust finansiering
av Miljosamverkan Sveriges arbete kan sdkerstéllas.

Naturvetarna anser liksom utredningen att Miljosamverkan Sverige och de regionala miljo-
samverkansorganen ar av avgorande betydelse for en effektiv och enhetlig tillsyn.
Miljosamverkan Sverige bor tillféras langsiktig finansiering.
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12.6 Staten bor oka insatserna for att fA kommuner att samverka mer med varandra

Utredningens firslag: Regeringen bor ge lansstyrelserna i uppdrag att forhandla fram en
organiserad samverkan avseende miljotillsynen mellan de kommuner som lansstyrelserna
funnit vara i behov av samverkan.

Naturvetarna tillstyrker forslaget.

Mellankommunal samverkan kring tillsyn okar mojligheterna att erhdlla tillrackliga
resurser och personal med noédvandig kompetens for tillsynsverksamheten och att
sidkerstilla tillsynens oberoende i forhadllande till andra kommunala intressen.
Naturvetarnas undersokning Inspektérernas arbetsmiljé i fokus: En ohdllbar situation (2013)
visar att javsproblematiken utgor ett av de storsta hindren for en god tillsyn for miljo-,
hélso- och livsmedelsinspektorer. Problemet dr overlag storre i mindre kommuner, i
kommuner med mindre dn 30 000 invanare svarar 67 procent ja pa frdgan "Hander det pa
din nuvarande arbetsplats att andra intressen dn tillsyns/kontrolluppdraget styr din
tjdnsteutdvning”.

[ Finland har man i lag preciserat att en kommun maste ha personal motsvarande 10
arsarbetskrafter for att klara milj6- och hilsoskyddet. Om en kommun inte har det ska den
tillsammans med en eller flera kommuner bilda ett samarbetsomrade Naturvetarna anser
att det finns anledning att utreda vilken minsta resurs, definierad som antalet
arsarbetskrafter, som kravs for att minska sarbarheten och sdkerstilla ndodvandig
kompetens for att klara av sitt tillsynsuppdrag och att lagstifta om detta.

Om inte utredningens forslag far avsedd effekt, da vill Naturvetarna pa sikt inféra samma
modell i Sverige som i Finland fullt ut Det pagar emellertid som utredaren skriver tva
parallella utredningar som far betydelse for denna fraga (Statskontoret, Utredning om
kommunala livsmedelskontroller, N2016/07646/DL, samt Kommunutredningen, Fi
2017:02).

En utvardering bor goras senast ar 2021 och om situationen inte har forbattrats sd behover
regeringen lagstifta om att kommuner med en liten kontroll- eller tillsynsverksamhet ska
bilda gemensamma myndigheter pd samma sitt som i Finland. Se ocksd Naturvetarnas
yttrande angaende Statskontorets rapport Stdrkt livsmedelskontroll genom ékad kommunal
samverkan (2017:9),N2016/07646/DL,N2017/04358/DL.

12.7 En utvecklad dialog mellan tillsynsmyndigheterna och niringslivet

Utredningens beddmning: Naringslivet kan i hog grad bidra till en mer effektiv och enhetlig
tillsyn. Att de inkluderas i samverkan kan ocksda ha betydelse for att sdkerstilla
demokratiaspekter som rattssdkerhet och konkurrensneutralitet tillgodoses.

Naturvetarna gor beddmningen att en sadan utvecklad dialog har potential att bidra till
storre forstaelse och andra positiva effekter. Om néringslivet bjuds in till dialog om bland
annat “planering och prioritering” sa ar det av stor vikt att representanter for
konsumentorganisationer, miljoorganisationer och fackliga organisationer far delta pa
samma villkor i dialogen om dessa fragor.
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13.1.1 Tydligare krav pa kompetens

Utredningens forslag: Det bor inforas en bestimmelse i miljotillsynsférordningen som anger
att den personal som utfor tillsyn ska ha relevant utbildning och erfarenhet for de uppgifter
som ska utforas.

Naturvetarna anser att det ar angelaget att starka professionen. Vi delar ocksa utredarens
uppfattning att inspektérerna behover ocksa rustas for att hdvda sin tjainstemannaroll i
myndighetsutévningen mot politiska intressen.

Naturvetarna ar mycket positiva till forslaget.

13.1.2 Det behover liaggas fast vilken kompetens inspektoren ska ha

Utredningens férslag: Naturvardsverket bor fa i uppdrag att i samrad med representanter
for 6vriga miljotillsynsmyndigheter och akademin ta fram kriterier for vilken kompetens
som beh6vs inom miljotillsynen. En dialog bor ocksa foras med néringslivet i dessa fragor.

Naturvetarna avstyrker forslaget. Det dr inspektorerna som bidst kan avgoéra vilken
kompetens som behdvs inom tillsynen. Vid framtagande av kriterier maste de anstélldas
perspektiv och kunskaper i frdgan vara avgérande. Naturvetarna foreslar att:

Naturvardsverket bor fa i uppdrag att i samrad med representanter for ovriga
miljotillsynsmyndigheter, fackliga organisationer och professionsféreningar
samt akademin ta fram Kkriterier for vilken kompetens som behdvs inom
miljotillsynen. En dialog bor ocksa foras med néringslivet i dessa fragor.

13.1.3 En centralt faststilld fort- och vidareutbildning for personal som arbetar med
tillsyn enligt miljébalken

Utredningens férslag: Naturvardsverket bor i samrad med o6vriga tillsynsvigledande
myndigheter ta fram en plan for fort- och vidareutbildning fér personer som arbetar med
miljotillsyn.

Vilken prioritet, omfattning och inriktning ett sddant arbete ska ha bor kunna tas upp i
verksamhetsdialogen mellan Naturvardsverket och Regeringskansliet eller bestimmasii ett
uppdrag till Naturvardsverket.

Naturvetarna ar positiva till en mer centralt faststilld fort- och vidareutbildning for
personal som arbetar med tillsyn enligt miljobalken under férutsittning att den tas fram
i samrdad med fackliga organisationer och professionsforeningar.

13.1.4 Att ta tillvara och utveckla kompetens genom samverkan

Utredningens bedémning: Det finns en stor potential betrdffande kompetensfragan i
samverkan mellan myndigheterna pa bade horisontell och vertikal niva. Utredningens
forslag for att 6ka samverkan bor skapa forutsattningar att i hogre grad utnyttja denna
potential.

Naturvetarna delar utredningens bedémning.

NATURVETARNA | Planiavagen 13 | Box 760 | 131 24 Nacka | 08-466 24 80 | info@naturvetarna.se | www.naturvetarna.se 6 (10)



NATURVETARNA

14.3 En nationell miljétillsynsstrategi kan bidra till en effektiv miljotillsyn

Utredningens férslag: Naturvardsverket bor fa i uppdrag att, i samrdd med beroérda
tillsynsvagledande myndigheter, ta fram nationella mal for miljotillsynen och en strategi for
att uppna malen (en nationell miljotillsynsstrategi).

Samtliga centrala tillsynsviagledande myndigheter bor fa i uppdrag att inom sina
ansvarsomraden ta fram underlag till den nationella miljoétillsynsstrategin.

Naturvetarna tillstyrker forslaget.

14.5 Nationella branschexperter - ett sitt att ge stod i miljotillsynen

Utredningens bedémning: Naturvardsverket och Miljosamverkan Sverige bér samordna sitt
arbete med att utveckla ett system med nationella branschexperter.

Naturvetarna ar mycket positiva till ett sidant system och vill se det aterinfort.

14.6 Generella principer for hur tillsynen ska genomféras ger forutsiattningar for
enhetlighet

Utredningens beddmning: 1 vissa fragor bor det finnas en tydlig anvisning om hur tillsynen
ska genomforas. Sddan anvisning bor gélla generellt inom miljoétillsynen. Naturvardsverkets
arbete med dessa fragor bor kunna fortsidtta inom ramen for det tydligare ansvar for
samordningen av miljétillsynen som vi foreslar i kapitel 12.

Naturvetarna delar utredningens bedémning.

15.1.2 Tydligare krav pa hur tillsynen ska planeras och genomfoéras

Utredningens forslag: Det bor inforas en bestimmelse i miljotillsynsforordningen som
innebdr att tillsynen ska utféras med hansyn till risker for manniskors hilsa och miljon. En
metod bor tas fram for riskbedomningen.

Det bor ocksd inforas en bestimmelse som aldgger myndigheterna att beskriva hur de har
tagit hansyn till den nationella miljotillsynsstrategin.

Naturvetarna ar positiva till forslagen.

16.1 Foreldggande mot en kommun

Utredningens férslag: Det bor inforas en bestimmelse i miljotillsynsférordningen som ger
lansstyrelsen befogenhet att foreldgga en kommun som inte uppfyller de skyldigheter som
foljer av tillsynsuppdraget att avhjdlpa bristerna.

Ett forelaggande ska innehadlla uppgifter om de atgarder som myndigheten anser vara
nodvandiga for att den patalade bristen ska kunna avhjalpas. Forelaggandet ska inte kunna
forenas med vite.

Naturvetarna tillstyrker forslaget.
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17.2 Linsstyrelsernas uppf6ljning av kommunernas tillsyn

Utredningens bedomning: Det bor framga av lansstyrelsernas tillsynsvédgledningsplan hur
de avser att folja upp och utvardera kommunernas tillsyn.

Uppfoéljningen bor bli mer systematisk och bedémningarna av hur kommunerna genomfor
sitt tillsynsuppdrag bor bli mer enhetliga.

Vi lamnar forslag i andra delar i detta betdnkande som ger ldnsstyrelserna en grund for att
utveckla hur deras uppfoljning och utvirdering av kommunernas tillsyn ska kunna ske pa
ett bra satt.

Naturvetarna delar utredningens bedémning.

17.3 Det beh6vs en samlad nationell uppfé6ljning

Utredningens bedémning: Naturvardsverkets arbete med att utveckla en samlad uppfdljning
och redovisning av tillsynen enligt miljobalken ar angeldgen och bor fortsitta i samverkan
med Ovriga centrala myndigheter, lansstyrelser och kommuner.

Samtliga centrala myndigheter bor ocksa utveckla sitt eget arbete med uppféljning och
utvirdering inom respektive ansvarsomrade. En utvecklad och samordnad digitalisering ar
en viktig forutsattning for en kostnadseffektiv uppfdljning. Resultaten av uppféljningen bor
goras tillgdngliga som 6ppna data i sa stor utstrackning som mojligt.

Naturvetarna delar utredningens bedomning.

18.2 Finansiering av milj6tillsynen

Utredningens bedémning: Med héansyn till de kostnader for samhillet som skador pa
manniskors halsa och miljon féranleder torde det vara samhallsekonomiskt motiverat att
tillféra myndigheterna resurser som mojliggor en effektiv miljotillsyn.

Principen om att fororenaren betalar bor foljas i hogre grad dn i dag for att finansiera de
tillsynskostnader som verksamheter och atgarder foranleder. Vissa kostnader féranledda
av tillsynsverksamheten bor emellertid inte finansieras med avgifter.

Principen om att en avgift ska foljas av en motprestation maste respekteras.

Naturvetarna beddmer att det r samhallsekonomiskt motiverat att tillfora myndigheterna
ytterligare resurser som mojliggor en effektiv miljotillsyn. Antalet tillsynstillfallen och
inspektorer i forhallande till tillsynsobjekten ar for fa. Fler inspektorer behovs och insatser
behovs for att behalla de som finns idag och vidareutbilda dessa samt ge dem tid till att
utfora sitt uppdrag. En for lag resurstilldelning i relation till uppdraget leder till en bristande
tillsyn som i for manga fall inte kan sdgas vara rattssdker, effektiv, fri fran jav eller
konkurrensneutral.

18.3 Finansieringen av lansstyrelsernas tillsyn enligt miljébalken

Utredningens bedomning: Finansiering av lansstyrelsernas tillsyn enligt miljobalken bor ses
over. Lansstyrelserna bor tillféras medel som motsvarar dels de avgifter som tagits ut for
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tillsynen, dels behovet av tillsyn som inte kan avgiftsfinansieras och dessutom medel som
motsvarar behovet av tillsynsvagledning.

Naturvetarna delar utredningens bedomning.

18.4 Kommunernas finansiering och taxor for tillsyn enligt miljobalken

Utredningens bedémning: Kommunerna bor se dver sina taxor och efterstriava att de
utformas for att ge en 6kad kostnadstackning samt ange vad som ligger till grund for taxan.
Det bor finnas en tydlig koppling mellan tillsynsbehov, resurser for tillsyn och den tillsyn
som genomfors.

Naturvardsverket, i samverkan med Ovriga berdorda centrala myndigheter, bor ge
kommunerna stdd i hur de kan utforma taxorna mer enhetligt.

Lansstyrelserna bor i sin uppféljning av kommunerna dven folja upp deras avgifter for
tillsyn.

Naturvetarna delar utredningens bedomning.

21.3 Vi behover oka effektiviteten inom sanktionssystemet pa kemikalieomradet

Utredningens bedémning: En sanktionsvaxling pd kemikalielagstiftningens omrade kan
forvantas leda till ett effektivare sanktionssystem.

Naturvetarna anser att det ar vart att testa under en period men att en utvirdering behover
goras efter en rimlig tid.

21.4.1 En miljostraffriattsutredning bor tillsdttas

Utredningens bedémning: En statlig miljostraffrattsutredning bor fa i uppdrag att se dver
hela 29 kap. miljobalken. Syftet med uppdraget ar att skapa ett proportionerligt, ekvivalent
och effektivt sanktionssystem pa miljdomradet.

Naturvetarna ar positiva till en sddan utredning och forvantar sig att fa delta i en sadan.

22.2 Naturvardsverket bor se 6ver beloppen i forordningen om
miljosanktionsavgifter

Utredningens forslag: Naturvardsverket bor fa i uppdrag att efter samrad med berérda
tillsynsvagledande myndigheter se 6ver beloppen i forordningen om miljosanktionsavgifter
i skarpande riktning och undersdka om reglerna om aterfall 4r andamalsenliga.

Naturvetarna ar mycket positiva till forslaget.

23.3 Det finns anledning att se éver 29 kap. miljobalken

Utredningens bedémning: Det ar angeldget att 6ka 29 kap. miljobalkens 6verskadlighet och
straffbestammelsernas tydlighet. En storre reform bor emellertid genomféras i samband
med en sanktionsvaxling. Vi lamnar darfor inte ndgra forfattningsforslag pa redaktionella
andringar, men val ett koncept som ett underlag for det kommande arbetet (se avsnitt 23.4).
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Naturvetarna delar utredningens bedomning.

24.2.2 Kraven pa samverkan bor tydliggoras

Utredningens forslag: Syftet med miljobrottssamverkan bor framga av miljobalken.

Lansstyrelsernas ansvar for att verka for en miljobrottssamverkan pa lokal och regional
niva liksom 6vriga myndigheternas ansvar for att medverka till att sa sker bor tydliggoras.

Naturvetarna tillstyrker forslaget.

24.2.3 Ett uppdrag att utveckla samverkan

Utredningens forslag: Aklagarmyndigheten bor tillsammans med Polismyndigheten och
lansstyrelsen fa i uppdrag att

- utveckla samverkan mot miljobrottsligheten, samt

- identifiera branscher som erfarenhetsmassigt ar sarskilt utsatta for miljobrottslighet och
foresla branschspecifika atgarder.

Syftet med uppdraget ar att skapa fOrutsidttningar for att mer effektivt utnyttja
myndigheternas respektive befogenheter och kompetenser i kampen mot den mer
allvarliga miljébrottsligheten.

Naturvetarna ar mycket positiva till férslaget.

25.5 En sarskild forumregel for miljobrottmal

Utredningens férslag: En forumregel bor tas in i miljobalken med den inneb6rden att atal
enligt balken ska vackas vid de tingsradtter som dr mark- och miljédomstolar.

Naturvetarna tillstyrker forslaget.

NATURVETARNA
("\——
~ Lt — / ot
Per Klingbjer Tobias Lundquist
Forbundsdirektor Utredare

NATURVETARNA | Planiavagen 13 | Box 760 | 131 24 Nacka | 08-466 24 80 | info@naturvetarna.se | www.naturvetarna.se 10 (10)



I 2018-01-08

I Illl

|| ! YTTRANDE

|| 'l"'
LA Niringsdepartementet
NATURVETARNA 103 33 Stockholm

Er ref: N2017/04358/DL
(N2016/07646/DL)

Starkt livsmedelskontroll genom 6kad kommunal samverkan
(2017:9)

Bakgrund

Regeringen gav den 8 december 2016 Statskontoret i uppdrag att foresla atgarder som
sidkerstiller att nddvindiga livsmedelskontroller genomfoérs av alla kommunala
kontrollmyndigheter. Statskontoret har utrett hur livsmedelskontrollen kan starkas i
kommuner dar kontrollen ar otillracklig eller inte utfors pa ett riskbaserat sétt.

Statskontoret foreslar att regeringen tar initiativ till en firdplan med atgarder som kan 6ka
den kommunala samverkan. Regeringen bor formulera ett mal som innebar att de
kommunala kontrollmyndigheterna senast ar 2025 bor ha minst 3 arsarbetskrafter inom
livsmedelskontroll. Om kommunerna samverkar om bade livsmedelskontroll och
miljotillsyn bedomer statskontoret att de minsta kontroll- eller tillsynsmyndigheterna
skulle ha omkring 12 arsarbetskrafter totalt inom dessa omraden. Om malet nas skulle
antalet kommunala kontrollmyndigheter beh6éva minska fran knappt 250 till drygt 100
stycken.

For att uppna malet foreslar Statskontoret att regeringen vidtar ett antal atgarder:

e Infor krav pa att kommuner ska ta tillvara samverkansmaojligheter.

e Skarpa uppfoljningen av kommunerna for att 6ka samverkan.

e Ge ekonomiska bidrag till kommunerna for att bilda gemensamma kontroll-
myndigheter.

e Ge tydligare uppdrag till lansstyrelserna att verka for kommunal samverkan.

e Regeringen bor dverviga ytterligare krav pa samverkan om ndmnda atgarder inte
far effekt.
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Om Naturvetarna

Naturvetarna ar fackforbundet for akademiker inom naturvetenskap. Vara 32 000
medlemmar arbetar inom livsvetenskaperna, miljo, jord, skog, de fysiska vetenskaperna,
matematik och informationsteknologi. Av dessa arbetar niarmare 4 300 med vetenskaplig
forskning och utveckling. Omkring 4 500 ar anstillda och 1 900 studerar inom akademin.
Drygt en fjardedel av medlemmarna har disputerat. Naturvetarna ar kontaktforbund for
Karolinska Institutet och Sveriges lantbruksuniversitet samt de flesta statliga
forskningsfinansidrer.

Bland vara medlemmar arbetar drygt 5 procent som miljé- och hilsoskyddsinspektorer, 1
procent som djurskyddsinspektorer samt 1 procent som livsmedelsinspektorer,
sammanlagt omkring 2 500 personer. Forutom dessa har vi studenter som vill arbeta som
inspektorer och medlemmar i alla delar av tillsynskedjan.

Naturvetarnas synpunkter

Naturvetarna har flera ganger kartlagt inspektorers arbetsmiljo senast i Inspektérernas
arbetsmiljo i fokus: En ohdllbar situation (2013) och Uppféljning hot och vdld mot
inspektérer (2015). Samtliga studier visar att tillsynen inte ar rattssaker, likvardig eller
resurseffektiv och att inspektorer ar utsatta for hot och vald i en helt oacceptabel
utstrackning.

Tillsynen, framforallt den kommunala beh6ver mer resurser och arbetssatt och strukturer
som gor den fri fran hot, vald och javsproblematik. Samverkan mellan kommuner och
mellan andra aktorer behover utvecklas och forstiarkas.

Se ocksa Naturvetarnas yttrande angaende utredningen Miljétillsyn och sanktioner - en
tillsyn prdglad av ansvar, respekt och enkelhet (SOU 2017:63), M2017/01714/Me.

2.4 Statskontorets sammanfattande bedéomning

Statskontorets bedomning: Brister i resurser, kompetens och bemanning ar sannolikt de
direkta orsakerna till att vissa kommuner har lag kontrollfrekvens och inte genomfor
kontrollerna pa ett riskbaserat satt.

Men Statskontoret bedémer dven att det finns bakomliggande strukturella faktorer som i
sin tur forklarar en del av dessa brister. De sma kommunerna, det vill siga kommuner med
fa invanare, har generellt sett svarare att bedriva en lika effektiv verksamhet som de storre
kommunerna. Det kan bero pa att det finns mindre mojligheter till specialisering i sma
kommuner, och att en storre del av inspektdrernas arbetstid i dessa kommuner gar till
administrativa uppgifter. Sma kommuner ar ocksa mer sarbara, och berdrs mer nar nagon i
personalen ar sjuk eller avslutar sin anstillning. Glesbefolkade kommuner som ligger langt
ifran storre befolkningscentra har ocksa svarare att genomféra kontroller i tillracklig
omfattning. En forklaring till detta kan vara att 1anga avstand gor att mer av inspektorernas
tid gar till resor, och att kommuner pa dessa orter kan ha svarare att rekrytera personal.

Det ar viktigt att papeka att de strukturella faktorerna bara forklarar en del av den variation
som finns mellan kommunerna. Bland de kommuner som utfér otillrackligt antal kontroller
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finns bade sma och stora kommuner, och kommuner som ligger nédra och langt ifran stora
befolkningscentrum.

Vi bedémer &dven att bristerna beror pa att vissa kommuner inte prioriterar kontrollen i
tillracklig utstrackning. Men det ar svart att bedéoma hur stor del av problemen som beror
pa detta.

En annan faktor som bidrar till problemen ar en generell brist pa inspektorer i landet. Vara
intervjuer tyder pa att detta, i sarskilt hog utstrackning, drabbar kommuner i avlagset
beldgna i landsbygdsregioner.

Naturvetarna delar statskontorets bedomning med tilldgget att javsproblematiken i vissa,
framforallt mindre, kommuner &dr en bidragande faktor. Naturvetarnas undersokning
Inspektérernas arbetsmiljé i fokus: En ohdllbar situation (2013) visar att jadvsproblematiken
utgor ett av de storsta hindren for en god tillsyn for miljo-, hdlso- och livsmedelsinspektorer.
Problemet dr 6verlag stérre i mindre kommuner, i kommuner med mindre dn 30 000
invanare svarar 67 procent ja pa fragan "Hander det pa din nuvarande arbetsplats att andra
intressen an tillsyns/kontrolluppdraget styr din tjansteutévning”.

Vidare visar rapporten att det ar de allra stérsta kommunerna och de kommuner som
anordnat tillsynen i kommunalférbund som ett ljus i morkret. De som arbetar med tillsyn
ar nodjdare med nuvarande organisering av tillsynen och uppger att de inte ar utsatta for
otillbérlig paverkan i lika hég utstrickning som 6vriga. Aven om det r glidjande att det
finns manga myndigheter som kan hantera tillsynen battre dr det tydligt att den kommunala
tillsyn som enkaten avser inte ar likvardig runtom i landet.

Tidigare hot och vald fran en verksamhetsutovare eller fran flera verksamhetsutévare inom
en sektor kan ocksa leda till farre tillsynsbesok da skyddet for inspektdrerna i praktiken
manga ganger dr undermaligt. Inspektorerna behéver omfattas av samma skydd som ges
utredare hos polisen i sin tjansteutévning.

3.3 Statskontorets sammanfattande bedéomning

Statskontorets bedémning: Statskontoret bedomer att det finns mdjligheter att utveckla
Livsmedelsverkets styrning av livsmedelskontrollen for att pa sa satt atgirda en del av de
brister som finns i den kommunala kontrollverksamheten. Statskontoret har tidigare
foreslagit att Livsmedelsverket bland annat skulle kunna agera mer aktivt mot kommuner
som misskoter sitt kontrolluppdrag. Livsmedelsverket har inlett ett arbete med att i hogre
grad besluta om foreldgganden for kommuner dar kontrollen brister. Detta ar ocksd nagot
som SKL fragat efter.

Var bedomning ar att detta kan 16sa en del av problemen, sérskilt i de fall dar problemen
beror pa att kommunerna inte prioriterar kontrollverksamheten. Om orsakerna till
problemen beror pa strukturella faktorer som kommunernas storlek och lage, bedémer vi
att denna typ av atgarder har mindre effekt, atminstone pa langre sikt. Den sarbarhet som
ar forknippad med de manga sma kontrollmyndigheterna forsvinner inte av att
Livsmedelsverket i storre utstrackning beslutar om forelagganden for dessa kommuner.

Vi bedomer mot den bakgrunden att det inte gar att 16sa problemen bara genom en battre
styrning och vagledning fran Livsmedelsverkets och lansstyrelsernas sida, &ven om det
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kan vara en del av 16sningen. Vi bedomer darfor att det kravs forandringar av mer
organisatorisk art. Det innebar antingen att staten tar 6ver ansvaret for
livsmedelskontrollen, eller att kommuner i 6kad utstrackning samverkar nar det géller
livsmedelskontrollen.

Naturvetarna delar statskontorets beddomning.

5.3.1 Regeringen formulerar ett mal om kommunal samverkan

Statskontorets forslag: Kontrollmyndigheterna bor ha minst 3 arsarbetskrafter inom
livsmedelskontroll 2025. Vart forslag ar att regeringen formulerar ett mal som innebér att
de minsta kontrollmyndigheterna ska vara av en sadan storlek att livsmedelskontroll-
verksamheten blir mindre sarbar och kan bedrivas pa ett effektivare satt. Ett sdadant mal
forutsatter att kommuner i 6kad utstrackning bildar gemensamma kontrollmyndigheter.

Naturvetarna tillstyrker forslaget.

5.3.2 Infor krav pa att ta tillvara samverkansmojligheter i livsmedelslagen

Statskontorets férslag: Statskontoret foreslar att regeringen foreslar riksdagen att besluta
om en forandring i livsmedelslagen som innebar att kommuner ska ta vara pa
samverkansmojligheter. Vi foreslar att kravet far foljande lydelse i livsmedelslagen:

"Kommunen ska ta tillvara mojligheter att samverka nér det giller livsmedelskontrollen”

Naturvetarna tillstyrker forslaget.

5.3.3 Oka samverkan genom en skirpt uppfoljning

Statskontorets forslag: En skarpt statlig uppfoljning ar ett satt att signalera till
kommunerna att de behéver samverka i storre utstrackning Livsmedelsverket har redan
skarpt sin styrning och Statskontoret anser att myndigheten bor fortsatta pa den inslagna
vagen. Regeringen bor 6vervaga att ge Livsmedelsverket ytterligare sanktionsmojligheter.

Naturvetarna tillstyrker forslaget.

5.3.4 Ekonomiskt bidrag for att bilda en gemensam kontrollmyndighet

Statskontorets férslag: Statskontoret foreslar att regeringen infor ett ekonomiskt bidrag
for att underlatta for kommunerna att bilda gemensamma kontrollmyndigheter. Syftet
med bidraget ar att ticka kommunernas kostnader i samband med att de ska planera och
bilda en sddan myndighet.

Naturvetarna tillstyrker forslaget.

5.3.5 Ge ldnsstyrelserna tydligare uppdrag att verka for kommunal samverkan

Statskontorets forslag: Regeringen bor ge lansstyrelserna i uppdrag att inventera och
beddma vilka kommuner som har mest nytta av att samverka inom livsmedelskontroll och
miljotillsyn. Uppdraget innebar vidare att landshoévdingarna ska verka for att
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kommunerna bildar gemensamma kontroll- och tillsynsmyndigheter inom eller utanfér
lansgranserna.

Naturvetarna tillstyrker forslaget.

5.3.6 Ytterligare atgarder regeringen bor 6vervigas om namnda atgiarder inte ger
avsedd effekt.

Statskontorets forslag: Om de atgarder som vi har beskrivit ovan inte ger avsedd effekt bor
regeringen overvaga att under 2021 vidta ytterligare atgarder. Regeringen bor bland
annat overvaga att lagstifta om att kommuner med en liten kontroll- eller
tillsynsverksamhet ska bilda gemensamma myndigheter efter den modell som tillampas i
Finland. Statskontoret bedomer att denna atgird i dag ar svar att motivera eftersom den
innebdr ett ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen. Men om andra atgirder inte har
tillracklig effekt beddmer Statskontoret att ett sddant ingrepp i sjalvstyrelsen kan
motiveras.

Naturvetarna tillstyrker forslaget.

NATURVETARNA
/\—r
=~ - —— / Ot .
Per Klingbjer Tobias Lundquist
Forbundsdirektor Utredare
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arbetsmiljo i fokus:
En ohallbar situation

Kristofer Jervinge
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Sammanfattning

Naturvetarna har genomfort tva separata enkatundersokningar, en enkat riktad till miljo-, halso- och
livsmedelsinspektérer och en riktad till djurskyddsinspektorer. | denna rapport jamfor vi resultaten i
de bada enkéaterna med avseende pa fragor kring arbetssituationen pa den nuvarande arbetsplatsen.

Resultaten av enkaterna ar sldende. Djurskyddsinspektérer har en arbetsmiljé dar hot &r mycket
vanligt forekommande. Milj6-, halso- och livsmedelsinspektorer ar inte utsatta for hot i lika stor
utstrackning som djurskyddsinspektérer men ocksad denna enkat visar att det &r ett patagligt problem
dven for dessa professioner. Vald férekommer ocksa och dven om detta inte ger sldende
procentuella siffror att visa upp sa ar det helt klart alltfér vanligt forekommande dven med vald for
samtliga dessa professioner.

Néar det géller miljo-, hdlso- och livsmedelsinspektorer sa ar javsproblematiken ddaremot det som ar
mest sldende. Valdigt manga av dessa inspektorer uppger att de har rakat ut for otillborlig paverkan.
Det framstar dessutom som att denna paverkan forekommer mer frekvent desto mindre kommunen
ar, i kommuner med mindre &n 30 000 invanare ar frekvensen hogst. | dessa kommuner svarar mer
an 67 procent ja pa fragan "Hander det pa din nuvarande arbetsplats att andra intressen an tillsyns-
/kontrolluppdraget styr din tjansteutévning?”.

Likval framstar de allra storsta kommunerna och de som anordnat tillsynen i kommunalférbund som
ett ljus i morkret. De ar néjdare med nuvarande organisering av tillsynen och uppger att de inte ar
utsatta for otillborlig paverkan i lika hég utstriackning. Aven om det &r glddjande att det finns manga
myndigheter som kan hantera tillsynen battre ar det tydligt att den kommunala tillsyn som enkaten
avser inte ar likvardig runtom i landet.

Kan man dra nagra langtgaende slutsatser fran dessa tva enkdtundersokningar? Pa en punkt ar svaret
ett givet ja och det ar nar det galler problemet med hot och vald. Situationen &r helt oacceptabel for
bada grupperna! Har maste arbetsgivarna verkligen ta sitt ansvar. Naturvetarna kommer att folja upp
denna problematik och arbeta med sina professionsforeningar for att se till att situationen blir
hallbar. Vi kommer att stélla krav pa arbetsgivarna att dels ha en beredskapsplan mot hot och vald pa
plats samt givetvis att man ska anvdanda den aktivt. Vi kommer att driva att arbetsgivaren alltid ska
anmala hot och vald som ror arbetet och att alla inspektorer ska fa ett utokat skydd i lagstiftning.

En arbetsgivare ska inte kunna havda att ett hot pa natet per definition rér den privata sfaren, som
ocksa har framkommit i denna enkadtundersdkning att manga anstéllda upplever att arbetsgivare gor.
Vi kommer att driva att arbetsmiljoverket tar fram material kring hur arbetsgivare bor agera nar det
galler hot i bloggar, sociala medier och pa néatet i allmdnhet som &r relaterat till en individs
tjansteutodvning.

Nar det géller den framtida organisationen for tillsynen ar var undersdkning en tydlig indikation pa
att fragan maste utredas, saval vad géller djurskydd som milj6- och hélsoskydd samt
livsmedelskontroll. Naturvetarna kraver att denna fraga tas pa allvar av regeringen och utreds i ett
samlat grepp forutsatt att man tycker att en rattssaker, likvardig och resurseffektiv tillsyn ar nagot
som ar viktigt i Sverige.



Enkdtundersékningarnas genomférande

Under senhdsten 2012 genomforde Naturvetarna tva separata enkdtundersoékningar. En enkat riktad
till miljo-, halso- och livsmedelsinspektorer och en riktad till djurskyddsinspektorer. Fragorna i
enkaterna fokuserade pa arbetsmiljofragor for inspektorerna och en majoritet av fragorna var
utformade pa samma satt i de bada enkaterna, medan ett par fragor i varje enkat var
professionsspecifika.

Nér det géller svarsfrekvensen sa var det ca 74 procent av de som tillsédnts enkaten som riktade sig till
djurskyddsinspektorer som besvarade denna. Det ger att ca en tredjedel av alla
djurskyddsinspektorer i hela Sverige har besvarat enkaten. Det kan hdvdas att detta ar ett for litet
urval for att sdga nagot med sdkerhet, da det som sagt endast ar en tredjedel av alla inspektérer i
Sverige eller i absoluta tal 65 inspektdrer som har besvarat enkaten. Det som talar emot detta
resonemang ar dock att tackningen av de som besvarade enkédten var spridd over hela Sverige. Vi
anser utifrdn var analys av enkdten att dessa utgor ett representativt urval av landets
djurskyddsinspektérer. Det ar darfér av mindre vikt med en forhallandevis |ag svarsfrekvens sett till
den totala populationen av djurskyddsinspektorer i Sverige.

Nar det galler svarsfrekvensen pa enkaten som riktade sig till miljo-, halso- och livsmedelsinspektérer
sa var det ca 50 procent som besvarade enkaten. | absoluta tal ger det 478 stycken och detta utgor ca
25 procent av alla miljé-, hilso- och livsmedelsinspektorer i hela Sverige. Aterigen ser spridningen av
de svarande god ut, utifrdn enkitens relevans for hela populationen. Aven nar det giller denna enkit
anser Naturvetarna utifran var analys att de som har besvarat enkaten utgor ett representativt urval
av landets inspektorer for denna grupp.

Enkiternas resultat

Hot och vald i tjdnsten

Har du blivit utsatt for hot i tjansten?

27

62

Har inte blivit utsatt for hot

M Har blivit utsatt for hot

Djurskyddsinspektorer MoH-inspektorer &
livsmedelsinspektorer




Fragorna som stélldes kring hot och vald i de tva enkdterna malar som synes upp en mycket negativ
bild. Det kan framsta vid en forsta anblick som att problemet med hot i tjansten framst ar ett
problem som angar djurskyddsinspektérer da hela 70 procent har svarat att de utsatts for hot. Men
vart att betdnka i detta sammanhang ar att 38 procent som har blivit utsatta for hot for vilken annan
yrkeskar som helst skulle anses som helt oacceptabelt. Darfor maste man ha i dtanke att situationen
naturligtvis ar katastrofal for djurskyddsinspektorer men att den &dven for miljo-, halso-
livsmedelsinspektorer ser valdigt illa ut.

Har du blivit utsatt for vald i tjansten?

90 9%

Har inte blivit utsatt for vald

M Har blivit utsatt for vald

- |

Djurskyddsinspektorer MoH-inspektorer &
livsmedelsinspektorer

Nar det géller om man har blivit utsatt for vald ar dessa siffror om majligt an mer chockerande. Var
tionde djurskyddsinspektér som besvarat enkaten har alltsa utsatts for vald medan siffran ar ca var
tjugonde for de miljo-, hilso- och livsmedelsinspektérer som svarat. Aterigen visar dessa resultat att
det ar en helt oacceptabel arbetsmiljo for dessa yrkeskarer.

L Alla diagram i rapporten avser procentenheter dven om detta inte skrivs ut for att undvika ”plottrighet” i
diagrammen. Den exakta formuleringen av fragan i enkaten 16d: Har du blivit utsatt fér hot i din
tjansteutovning? Fragan, likt hela enkaten, avsag den nuvarande tjansten dven om det inte specificerades i
fragestallningen. Bland djurskyddsinspektérer var det 3 procent som inte ville uppge om de hade utsatts for hot
eller inte.

? Den exakta formuleringen av fragan i enkiten 16d: Har du blivit utsatt fr vald i din tjinsteutévning?



Beredskap mot hot och vald

s Finns beredskapsplan mot hot & vald?
69
B Djurskyddsinspektérer
MoH-inspektorer &
livmedelsinspektorer
19
12 13
7 .
Ja Nej Vet inte

Man kan vid en forsta anblick tycka att det inte ar underligt att det ar djurskyddsinspektorer som till
storsta del har uppgivit att de kanner till om det finns en beredskapsplan mot hot och vald eller inte
pa den nuvarande arbetsplatsen, mot bakgrund av att de i stérre utstrackning utsatts for hot och
vald. Detta ar dock inte en korrekt tolkning av siffrorna eftersom en beredskapsplan mot hot och vald
i sddana utsatta yrken som detta bevisligen handlar om ar ett dokument som alla maste kdnna till.

Att det ar hela 13 procent av djurskyddsinspektérerna och hela 19 procent av miljo-, halso- och
livsmedelsinspektérerna som uppger att de inte vet om det finns en beredskapsplan ar ocksa ett
rejalt underbetyg till arbetsgivarna. Det som dr mest uppseendevackande ar dnda sjalvfallet att det ar
12 procent av milj6-, hdlso- och livsmedelsinspektérerna och 7 procent av djurskyddsinspektorerna
som har uppgivit att det inte finns nagon beredskapsplan.

* Den exakta formuleringen av fragan i enkiten 16d: Har ni en beredskapsplan fér hot och vald pa din
nuvarande arbetsplats?



Anvands beredskapsplanen aktivt?
53
30 B Djurskyddsinspektorer
26
MoH-inspektorer &
. . livsmedelsinspektorer
Ja Nej Vet inte

Till de som uppgivit att de kande till att det fanns en beredskapsplan mot hot och vald pa
arbetsplatsen stalldes ocksa en foljdfraga kring om man upplever att den anvénds aktivt eller inte. |
detta fall behdvde det inte rora om den hade anvants specifikt nar man personligen hade varit utsatt
for hot eller vald utan rent allmdnt om den anvédndes aktivt av arbetsgivaren. Att det ar en storre
andel av miljo-, halso- och livsmedelsinspektorer som har svarat vet inte kan i detta fall daremot
forklaras av att hot och vald inte ar lika frekvent férekommande ibland dessa professioner.

Mest anmarkningsvart ar annars att det faktiskt ar en storre andel av djurskyddsinspektorerna, som
alltsa utsatts for hot i stor utstrackning, som anser att beredskapsplanen inte anvands aktivt. Inte nog
med att de har en mer utsatt arbetsmiljo och att manga av de som svarat har utsatts fér hot, eller
bor kdnna nagon inspektér som utsatts for hot, utan de anser dven att arbetsgivarna inte arbetar
aktivt med fragorna.

* Den exakta formuleringen av fragan i enkaten 16d: Du har svarat att ni har en beredskapsplan mot hot och
vald pa din nuvarande arbetsplats. Anser du att den anvands aktivt av arbetsgivaren?



Hur tillsynen fungerar

Hur fungerar tillsyns-/kontrolluppdraget?

41

36

B Djurskyddsinspektorer

26
23
21
16
MoH-inspektorer &
10 10 livsmedelsinspektérer
7
- B

Mycket bra Ganska bra Varkenbra  Ganska Mycket Vet inte
eller daligt daligt daligt

Som framgar av diagrammet ovan ar det alltsa en storre andel av miljé-, halso- och
livsmedelsinspektérerna som anser att kontrolluppdraget fungerar mycket bra eller ganska bra.
Djurskyddsinspektorer & sin sida sticker ut da en hogre andel anser att det fungerar mycket daligt.

Det ar anda gladjande att sa pass manga i de bada enkaterna dnda har svarat att de att anser att
tillsynen fungerar bra relativt sett.

I hur hog utstrackning styr resurserna?
52
38
31 = Diurskvddi Kt
s jurskyddinspektorer
24 0
16 MoH-inspektorer &
livsmedelsinspektorer
2 4 3 4
. — : _ . .
Inte alls Delvis | hog I mycket hog Vet inte
utstrackning  utstrackning .

> Den exakta formuleringen av fragan i enkdten 16d: Hur tycker du i allménhet att tillsyns-/kontrolluppdraget
fungerar pa din nuvarande arbetsplats (utifran ditt tjansteutévningsperspektiv)?




| enkdterna stalldes en fraga kring i hur hég utstrdackning resurser styr nivan/frekvensen i tillsynen.
Det kan tyckas som en okontroversiell fraga och som relativt givet att det skulle vara en hég andel
som svarar att resurser styr i hog utstrdckning. Det blir dock intressant nar man tittar pa den
kommunala tillsynen i denna rapport da det skiljer sig valdigt mycket at hur mycket resurser de olika
myndigheterna de facto har. Den mest intressanta observationen i denna jamférelse mellan
professionerna ar annars att det ar hela 22 procent fler av djurskyddsinspektdorerna som anger att
resurserna styr i mycket hég utstrackning.

Hander det att andra intressen styr?
55
41
31 M Djurskyddsinspektorer
MoH-inspektorer &
livsmedelsinspektorer
14
2 0
T T T _ 1
Ja Nej Vet inte Vill inte uppge

Tanken med fragan Hdnder det att andra intressen styr? var att férsdka fanga in om det férekommer
forsok till otillborlig paverkan men utan att firga respondenternas svar i denna riktning. Fragan
foljdes darfor av en fraga dar man fick uppge om otillborlig paverkan férekommer forutsatt att man
svarade ja pa denna fraga. Pa den féljande fraga svarade en del av respondenterna nej och en stor
andel av dessa uppgav i kommentarer att det framst var resursbrist som man ansag som ett
avvikande intresse fran det tillsynen bor fokusera pa. Men som nastkommande avsnitt kommer att
visa var det en majoritet som faktiskt avsag otillborlig paverkan nar de svarade ja pa om andra
intressen styr tjansteutovningen.

® Den exakta formuleringen av fragan i enkaten 16d: | hur hog utstrackning anser du att resurserna (antal
arsarbetskrafter m.m.) styr nivan/frekvensen i tillsyns-/kontrolluppdraget?

’ Den exakta formuleringen av fragan i enkaten 16d: Hander det pa din nuvarande arbetsplats att andra
intressen an tillsyns-/kontrolluppdraget styr din tjansteutévning?



Forsok till otillborlig paverkan kommunal tillsyn

Eftersom det skiljer sig at pa en grundldggande niva hur kommunal verksamhet &r styrd och hur
lansstyrelsen ar styrd, namligen de fortroendevaldas roll i kommuner, fanns det olika svarsalternativ
gallande fragan om otillborlig paverkan i de tva enkiterna.? Till de inom kommunal tillsyn, miljo-,
halso- och livsmedelsinspektorer, fanns det darfor ett svarsalternativ som inte fanns till
djurskyddsinspektorer och det ror politiker. Vart att halla i atanke ar att fragan stalldes till de som
svarat ja pa fragan om det hander att andra intressen styr samt att detta var en flervalsfraga.

Har du upplevt forsok till otillborlig paverkan?

49
31
23 24
19
Alla MoH-inspektorer &
livsmedelsinspektorer
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Som framgar av diagrammet ovan sa ar det framst forsok till otilloorlig paverkan fran politiker och i
viss man forvaltningschef som sticker ut. Det &r alltsa 49 procent som har besvarat fragan som svarar
att de har blivit utsatta for forsok till otillborlig paverkan fran politiker. Ser det lika ut for alla som
arbetar med miljo- och halsoskyddstillsyn och/eller livsmedelskontroll?

Olika organisationsformer inom kommunal tillsyn

| enkaten till miljo-, halso- och livsmedelsinspektorer stallde vi fragor om hur tillsyns-
/kontrolluppdraget &r organiserat dir de arbetar. En fraga stilldes forst kring om man arbetar i en
kommun eller i ett kommunalférbund. P4 denna fraga uppgav 93 procent att de arbetade i en

8 Lansstyrelsen &r en enradighetsmyndighet med insynsrad. Insynsradet har begransat ansvar och ingen ratt att
fatta beslut i lansstyrelsens namn utan ska vara ett stéd for landshovdingen och verksamheten.

° Den exakta formuleringen av fragan i enkiten 16d: Har du upplevt forsak till otillbérlig paverkan? Med detta
avses t.ex. signaler om att ga mjukare fram och inte vidta onddiga atgarder.



kommun och de skickades vidare till en fraga om hur tillsynen var organiserad. De olika
svarsalternativen var: Egen ndmnd och férvaltning fér tillsyns-/kontrolluppdraget; Sammanslagen
ndmnd och férvaltning (fler ansvar dn tillsyns-/kontrolluppdraget pG ndmnden/férvaltningen);
Gemensam ndmnd (mellan tva eller flera kommuner) och Annat.

Hur ar tillsynen organiserad i
kommunen?
47
37
- | 10
] 5
Egen namnd Sammanslagen Gemensam namnd Annat
namnd/forvaltning

Av de som svarat annat ar det en stor andel, ca 90 procent, som inte har uppfattat sammanslagen
namnd/forvaltning som ratt alternativ dd de antingen har en sammanslagen ndmnd och egen
forvaltning eller vice versa. Dessa borde alltsa kunna rdknas in i kategorin sammanslagen
namnd/forvaltning men for att inte forvanska siffrorna har vi anda valt att inte rdkna med dessa i
foljande sektion. Ovriga som valt alternativet annat arbetar i ett utskott direkt under
kommunstyrelsen.

Vad de olika alternativen innebdr
Nu var det alltsd en del av respondenterna som missforstod de olika svarsalternativen, och vi
utesluter som sagt dessa i resultaten som vi redovisar, men tanken med denna fraga var att fanga in
tre huvudsakliga organisationsformer.

En egen namnd och forvaltning ar en organisationsform dar en verksamhet bedrivs, tillsyn-/kontroll.
En sammanslagen namnd och/eller férvaltning &dr tankt att fanga in en organisationsform dar flera
verksamheter bedrivs, oavsett om man har valt att ha en egen namnd med en sammanslagen
forvaltning eller vice versa. En gemensam namnd ar tankt att fanga in nar olika kommuner samverkar
genom att ha en gemensam namnd for ett verksamhetsomrade, tillsyn-/kontroll i det har fallet.
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Har du upplevt forsok till otillborlig paverkan?

53
41
36
2 25 = 73
20 17 19
M Egen namnd/forvaltning
Sammanslagen namnd/forvaltning
< R 5 C D
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N & & o
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Diagrammet ovan visar hur det skiljer sig at nar det géller forsok till otillborlig paverkan beroende pa
om man arbetar i egen namnd/foérvaltning med tillsyn/kontroll eller om man arbetar i en
sammanslagen namnd/férvaltning med manga olika verksamheter.™* Det &r som sagt en fraga dar
man kan uppge flera svarsalternativ och summan av alla staplar blir saledes mer dn 100 procent. Men
tva intressanta observationer som man dnda kan lyfta fram ar att samtliga staplar for om man har
varit utsatt for otillborlig paverkan ar hogre fér de som arbetar i sammanslagen ndmnd/férvaltning.
Aven nir det giller om man inte har varit utsatt for otillborlig paverkan sd bekraftas skillnaden
mellan de tva organisationsformerna da de inom egen namnd/férvaltning uppgivit nej i hogre
utstrackning.

Kommunalférbund

En organisationsform som har blivit allt vanligare pa senare ar inom miljo- och halsoskyddstillsyn
och/eller livsmedelskontroll ar kommunalférbund. Ett kommunalférbund ar en offentligrattslig form
for samverkan mellan kommuner som &ar reglerad i kommunallagen. Kommunerna 6verfor
myndighetsutdvningen till forbundet. Nar fler kommuner samverkar borde stordriftsférdelar uppsta,
det ar i alla fall oftast sa resonemangen bakom bildandet av kommunalférbund later. En annan férdel
som Naturvetarna ser ar att ett kommunalférbund bér fa ett mer renodlat uppdrag och delvis
undkommer en del av den javsproblematik som kan finnas i kommunal tillsyn.

Endast 7 procent av de som har svarat arbetar som sagt i ett kommunalférbund men de tecknar en
annorlunda bild. En hogre andel anser att kontrolluppdraget fungerar mycket bra och nar det galler

1% De tv4 svarsalternativen Vet inte och Vill inte uppge ar inte redovisade i detta diagram men fordelning for
dessa var for egen namnd/forvaltning 11 procent Vet inte och 3 procent Vill inte uppge och motsvarande siffror
for gemensam namnd/forvaltning ar 7 respektive 0 procent.

" Nar det géaller om man arbetar i en gemensam namnd mellan tva kommuner eller flera kommuner s ar
urvalet for litet for att analysera resultatet i detalj.
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fragan om andra intressen styr ar relationen den omvanda fran totalen fér den kommunala tillsynen i
undersokningen. 52 procent i kommunalférbund svarar att andra intressen inte styr medan siffran
for samtliga milj6- och halsoskyddsinspektorer och livsmedelsinspektorer i enkdten ar 31 procent.
Om man raknar bort de i ett kommunalférbund i denna sammanrakning blir skillnaden an mer
markant da det ar 25 procent fler inom kommunalférbund som svarar att de anser att andra
intressen inte styr tillsynen.

Har storleken ndgon betydelse?

For de miljo-, halso- och livsmedelsinspektorer som arbetar i kommuner visar det sig att det skiljer sig
mycket at kring fragan om otillborlig paverkan beroende pa storlek. Av de som arbetar i de stérsta
kommunerna i Sverige, med ett invanarantal 6ver 120 000 personer, uppger endast 42 procent att
andra intressen an kontrolluppdraget styr. Denna siffra 6kar i takt med att den uppgivna
folkmédngden i kommunen minskar och i de allra minsta kommunerna, med ett invanarantal under
30 000 personer, uppger 67 procent att andra intressen styr.

For de som har uppgivit att de anser att andra intressen ibland styr ser man ocksa en skillnad nar det
géller otillborlig paverkan beroende pa kommunstorleken. Det ar inte ett solklart samband men det
skiljer sig anda at pa ett intressant satt mellan de allra st6rsta/stora kommunerna jamfért med de
mindre/allra minsta kommunerna. Av enkdten framstar det namligen som att det ar fler politiker som
lagger sig i arbetet i de mindre och minsta kommunerna. Nar det galler de allra stérsta kommunerna
ser man ocksa att det ar valdigt fa som har uppgivit att de har upplevt forsokt till otillborlig paverkan
fran politiker och manga har ocksa svarat ett blankt nej pa fragan.

Har du upplevt forsok till otillborlig paverkan?

5857

M Stoérsta kommuner

Stora kommuner
B Mindre kommuner

B Minsta kommuner
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Det verkar alltsa som att det finns en stor skillnad mellan hur stor javsproblematiken ar for
inspektorerna inom kommunal tillsyn beroende pa var de arbetar. De olika férhallandena leder till
en tillsyn som inte ar likvardig runtom i landet.

Forsok till otillborlig paverkan djurskyddsinspektorer

Har du upplevt forsok till otillborlig paverkan?
40
B Djurskyddsinspektorer
Ja, fran andra Ja, fran Ja, fran andra Nej
tjdnsteman forvaltningschef

Nar det galler djurskyddsinspektorer fick de som sagt inte frdgan om fortroendevalda utdvar
otillborlig paverkan, da detta inte ar en relevant fraga for de som arbetar pa lansstyrelsen. Det man
kan se for djurskyddsinspektorer ar att det ar ungefar en lika stor andel som angivit att man har
upplevt otillborlig paverkan fran andra tjénstemdn, férvaltningschef och frdn andra som inom
kommunal tillsyn. Ddremot ar det en vasentligt storre andel av djurskyddsinspektorerna som svarat
nej pa fragan om otillborlig paverkan. Jamfort med inspektorerna inom kommunal tillsyn ar det hela
16 procent fler som svarat att de inte utsatts for otilloorlig paverkan. Det framstar som att
javsproblematiken inte ar lika stor inom djurskyddskontrollen pa lansstyrelserna, dock kvarstar
faktum att detta ar oacceptabelt och att det inte ska férekomma 6ver huvud taget. Om man tittar pa
lansstyrelse for lansstyrelse sa skiljer sig inte siffrorna at markant utan en liknande bild tecknas som
for helheten.

Vad anser man dr de storsta svagheterna

| enkdterna stdlldes fragor kring om man anser att det finns svagheter med tillsynen for
professionerna i dagslaget. Som framgar av diagrammet nedan var det valdigt manga som uppgav att
man anser att det finns svagheter dven om det procentuellt sett ar fler djurskyddsinspektorer som

svarat ja pa fragan.
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Finns det svagheter inom lagstiftningen,
tillsynsmyndigheterna, polis eller aklagare?

73

B Djurskyddsinspektorer

MoH-inspektorer &
livsmedelsinspektorer

20

5
3 0 1
I

Ja Nej Vet inte Vill inte uppge

1KY
o
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Av de som svarade ja pa fragan fick de en foljdfraga med flervalsalternativ dar de fick uppge vad de
anser utgor den/de svagaste lanken/lankarna.

Vad anser du utgor den/de svagaste
lanken/lankarna?

43 44

38 39
29
15 B Djurskyddsinspektorer
8 10

4 0 2 : .
- MoH-inspektorer &

. Q X
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(\\Q% Q‘}'Q} Qo . \{qu:’b A e\' QQQ
& N Q°
\:b @* W
o
R

13

2 Den exakta formuleringen av fragan i enkaten 16d: Anser du att det finns svagheter inom lagstiftningen,
tillsynsmyndigheterna, polis eller aklagare? Om ja pa fragan far du maojlighet att specificera narmare i nasta
fraga.

 Den exakta formuleringen av fragan i enkaten 16d: Vad anser du utfér den/de svagaste lanken/lankarna for
ndrvarande?

14



For bada grupperna sticker svarsalternativen tillsynsmyndigheterna och dklagare ut. Relativt sett var
det ocksd manga som uppgav annat och som inte hittade det alternativ som de letade efter bland
svarsalternativen. Men av dessa fanns det dock tydliga tendenser da en stor majoritet av dessa
uppgav samma svar pa detta dppna alternativ. Djurskyddsinspektérer uppgav att forutom de olika
alternativ som var listade var det administrativa systemet/resurser, veterindrer och Jordbruksverket
de svagaste lankarna. For inspektorer i kommuner och kommunalférbund uppgav man att de
svagaste lankarna, forutom de olika alternativen, var politiker, ldnsstyrelsen eller livsmedelsverket
och resurser. Det gemensamma draget i de olika gruppernas svar ar alltsa att man inte anser att det
finns tillrdckliga resurser for att uppratthalla en god tillsyn och att man ar missndjd med de
myndigheter som finns pa nasta niva i kontrollkedjan.

Ska organisationen besta eller inte

De som uppgav att man anser att det finns svagheter inom tillsynen i dagslaget fick ocksad en
foljdfraga om huruvida man anser att tillsynen/kontrollerna bor vara organiserade pa samma satt
framover.

Anser du att tillsynen/kontrollerna boér vara
organiserade pa samma satt framoéver?

w
[e)]
w
[e)}

B Djurskyddsinspektorer

9 28
- 24
MoH-inspektorer &
livsmedelsinspektorer
2 0
T T T _ 1
Ja Nej Vet inte Vill inte uppge
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Som framgar av diagrammet ovan ar det alltsa en storre del av djurskyddsinspektdrerna som anser
att man inte bor dndra pa organisationen trots att man uppmarksammat en hel del problem. |
tolkningen av dessa siffror dr det vart att ha i atanke att djurskyddsinspektérerna precis har
genomgatt en stor organisationsforandring da tillsynen flyttade fran kommuner till lansstyrelsen
2009.

! Den exakta formuleringen av fragan i enkéten 16d: Anser du att tillsynen/kontrollerna bor vara organiserade
pa samma satt i nuldget aven framover? Om nej pa fragan, uppge garna pa vilket satt du anser att det bor
férandras i kommentarsfaltet.
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Den mest intressanta observationen nar det galler denna fraga galler annars miljo-, hélso- och
livsmedelsinspektérerna. Det visar sig namligen att kommunalférbund och de storsta kommunerna
skiljer sig at fran de andra da 45 procent av de svarande i kommunalférbund och 47 procent av
inspektorer i de stérsta kommunerna som besvarade enkdten anser att organisationen ska besta.
Jamfér man det med inspektorerna i de mindre och de allra minsta kommunerna ar det endast 31
procent som ar emot organisationsforandringar. En markant procentuell skillnad. Samma tendens
finns for de som arbetar i oklara organisationsformer for tillsynen.

Vilka forandringar man efterfragar

Pa vilket satt vill man da férandra tillsynen? Det &r otroligt samstammiga svar om hur man anser att
organisationen behoéver férandras. Djurskyddsinspektdrer som har lamnat kommentarer lagger vikt
vid administration, resurser och fler kontroller. Man tecknar en bild av hur det gar valdigt mycket tid
till en ineffektiv administration och da det finns en brist pa resurser blir antalet kontroller lidande.
Inspektorer i kommuner och kommunalférbund som har yttrat sig lagger istdllet fokus pa att man
efterfragar ett forstatligande av tillsynen, en organisation ddr politiker inte ér involverade/inte tillsyn
pd kommunal nivé och resurser.

Aterigen delar de som har yttrat sig for de bada grupperna en gemensam niamnare och det &r att
man ar valdigt missnéjd med hur det ser ut med resurserna. Nar det géller miljo-, hélso- och
livsmedelsinspektorer skiljer sig de storsta kommunerna och kommunalférbunden at dven har da
resurser inte lyfts fram som ett problem.

Avslutande diskussion om resultaten

Kan man dra nagra langtgaende slutsatser fran dessa tva enkdtundersdkningar? Pa en punkt anser
Naturvetarna att man kan svara ja och det ar nar det géller problemet med hot och vald for dessa tva
grupper. Situationen ar helt oacceptabel! Har maste arbetsgivarna verkligen ta sitt ansvar och se till
att man arbetar aktivt med dessa fragor. Naturvetarna kommer att félja upp denna problematik och
arbeta med professionsforeningarna i forbundet, Djurskyddsinspektorernas riksférbund (DIRF) och
Miljo- och halsoskyddsektionen (MoH), for att se till att situationen blir hallbar. Nar det géller den
framtida organisationen for tillsynen ar var undersdkning en tydlig indikation pa att fragan maste
utredas, saval vad galler djurskydd som vad det galler miljo- och halsoskydd och livsmedelskontroll.

Naturvetarnas arbete med fragan om hot och vald framoéver

Naturvetarna kommer att stélla krav pa arbetsgivarna att dels ha en beredskapsplan mot hot och
vald pa plats samt givetvis att man ska anvanda den aktivt. Vi kommer att driva att arbetsgivaren
alltid ska anmala hot och vald som ror arbetet. Detta géller dven hot som sker i bloggar, i sociala
medier och pa néatet i allmanhet som ar arbetsrelaterade, dar visst resonemang har forts i media att
den anstallde ska anmala sadant sjalv dven om det &r arbetsrelaterat.

| kommentarerna i enkdterna och i andra diskussioner med Naturvetarnas inspektérer framkommer
att hot i bloggar och uthdangande av saval inspektorer som deras familjer pa natet ar alltfér vanlig
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forekommande. Detta ror dven inspektorer som har sekretessmarkering hos Skatteverket da de
tidigare har utsatts for allvarliga hot. Det finns natverk, framst kring fragor som rér djurskydd, som
aktivt arbetar pa natet for att kartlagga och hdnga ut inspektorer. En arbetsgivare ska inte kunna
havda att ett hot pa natet per definition rér den privata sfaren, som ocksa har framkommit i denna
enkatundersokning att manga anstéllda upplever att arbetsgivare gor. Vi kommer att driva att
arbetsmiljoverket tar fram material kring hur arbetsgivare bor agera nar det galler hot i bloggar,
sociala medier och pa natet i allmdnhet som ar relaterat till en individs tjansteutdvning.

Den 1 december 2012, efter enkdtens genomférande, gjordes en andring i offentlighets- och
sekretessforordningen gédllande djurskyddsinspektérer: 7 10 § 2 Sekretess galler i
personaladministrativ verksamhet hos féljande myndigheter, for uppgift om en enskilds
bostadsadress, hemtelefonnummer, personnummer och andra jamférbara uppgifter avseende
personalen, uppgift i form av fotografisk bild som utgdr underlag for tjanstekort samt uppgift om
narstaende till personalen, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den som uppgiften
ror eller ndgon narstdende till honom eller henne lider men: - Linsstyrelserna, nir det giller
personal i verksamhet som ror handldggning av djurskydds- och rovdjursfragor samt i verksamhet
som ror offentlig kontroll av djurskyddsfragor.”

Djurskyddsinspektorer har alltsa fatt ett utdkat skydd men det &r inte tillrackligt enligt Naturvetarnas
formenande, inte minst mot bakgrund av att personer med skyddade uppgifter i dagslaget hdangs ut
pa natet, och varre dn sa namns inte miljo-, halso- och livsmedelsinspektorer. Naturvetarna kommer
tillsammans med vara professionsforeningar att arbeta for i forsta hand att alla inspektérer omfattas
av detta skydd men dven att skyddet utdkas. Poliser &r en grupp som har valdigt langtgdende skydd
nar det galler utredningar och det finns egentligen ingen orsak till att ett sddant skydd inte skulle
kunna omfatta dven andra yrkeskarer i samhallet.

Vara medlemmar har erfarenhet av att samma individer eller samma kriminella grupper som dyker
upp i drenden hos socialtjanst eller polis aven dyker upp i drenden kring djurskydd, halsoskydd,
livsmedelskontroll och miljoskydd. Det kan till exempel vara familjer i kris som aven har djur, kiosker
som sdljer smuggelcigaretter, restauranger som drivs med papperslos arbetskraft eller
narkotikamissbrukare som eldar kablar for att finansiera sitt missbruk med mera. Det ar heller inte
ovanligt att dklagare valjer att lagga ner férundersékningar om t.ex. miljobrott eller liknande efter att
polisen upptdckt grovre brott under forundersokningen. Det skydd som utredare hos polisen har i sitt
arbete borde darfor med all rimlighet dven omfatta inspektérerna som omnamns i denna rapport.

Naturvetarnas arbete med fragor Kring organisering framéver

Nar det galler att dra nagra langtgaende slutsatser kring hur tillsynen ska organiseras viljer
Naturvetarna i det har laget att inte gora detta. For djurskyddsinspektorer har de nyligen genomgatt
en organisationsférandring och som fackférbund vill inte Naturvetarna se nagon framhastad 16sning
som nar tillsynen gick dver till [ansstyrelsen.

Nar det galler den kommunala tillsynen talar siffrorna egentligen for sig sjdlva men da vissa av vara
medlemmar har kédnt sig pahoppade i andra sammanhang valjer Naturvetarna helt enkelt att
konstatera att tillsynen ser valdigt olika ut runtom i Sverige. Naturligtvis ar detta valdigt
problematiskt och det handlar sjalvfallet inte om kompetensen hos vara medlemmar! Naturvetarnas
medlemmar ar mycket kompetenta men visst gor det skillnad om man arbetar i en dysfunktionell
eller i en funktionell organisation.
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Har vi en likvardig tillsyn i Sverige nar det gdller den kommunala tillsynen som respondenterna
arbetar med? Svaret pa denna fraga forefaller vara ett tydligt nej. Var enkatundersokning ger stod for
att tillsynen verkar fungera battre i stérre kommuner och i kommunalférbund medan den uppvisar
stora brister i mindre kommuner. Det har ocksa stor skillnad i kommuner om tillsynen &r organiserad
i en egen namnd/forvaltning for kontrolluppdraget eller inte. Med en sadan javsproblematik som
tecknas och ett stort fokus pa resursbrist framstar det som att manga av vara medlemmar i mindre
kommuner och i kommuner med oklara organisationsformer for tillsynen har en valdigt problematisk
arbetssituation. Nar det géller djurskyddet & andra sidan ma det val vara sa att tillsynen dr mer
enhetlig 6ver hela landet numera men antalet kontroller och resurserna ar ett patagligt problem som
tecknas i enkatsvaren. Aterigen s& har det ingenting att géra med kompetensen hos Naturvetarnas
medlemmar.

Naturvetarna anser att dessa fragor ska tas pa allvar och utredas ordentligt. Ingen vinner pa att vi
sitter still i baten dven om de av vara medlemmar som arbetar i val fungerande organisationer har
litet personligen att vinna. Det vore oansvarigt av Naturvetarna som fackforbund att inte adressera
problemen som manga av vara medlemmar i mindre kommuner och i oklara organisationsformer for
tillsynen runtom i Sverige brottas med. Mojligtvis kan man tanka sig l6sningar dar man forstatligar
tillsynen i en renodlad tillsynsmyndighet, saledes inte i lansstyrelsens regi, men samtidigt delegerar
tillsyn till organisationer som kan hantera den, likt de storsta kommunerna och
kommunalférbunden?

Var undersokning ar en tydlig indikation pa att fragan maste utredas. Hur kan man se till att den
kommunala tillsynen blir likvardig och fri fran javsproblematik i hela Sverige? Hur kan man se till att
tillsynen som behandlas i rapporten, alltsd saval djurskydd, miljo- och halsoskydd samt
livsmedelskontroll, far tillrdckliga resurser? Naturvetarna krdver att denna fraga tas pa allvar av
regeringen forutsatt att man tycker att en rattssaker och likvardig tillsyn ar nagot som ar viktigt.
Eftersom djurskyddet ingar i livsmedelskedjan och da resursfragan ar ett genomgaende problem bor
dven denna tillsyn ingd i en offentlig utredning om fragan. Det ar den enda framkomliga vagen i
nuldget och Naturvetarna kommer att arbeta for att en utredning tillsatts snarast!
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