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Mark- och miljddomstolen

Milj6- och energidepartementet

Betdnkande Miljdtillsyn och sanktioner - en tillsyn
praglad av ansvar, respekt och enkelhet (SOU
2017:63). Dnr M2017/01714/Me.

Mark och miljodomstolen vid Ostersunds tingsratt har beretts tillfalle att yttra
sig 6ver rubricerat betdankande. Domstolen far med anledning harav anféra

féljande.

Mark- och miljodomstolen tillstyrker i huvudsak utredningens forslag och
slutsatser. Allmént kan s&gas att domstolen delar utredningens slutsatser vad
galler de problem som maste hanteras men domstolen staller sig tveksam till
verkningsfullheten av delar av utredningens férslag till I6sningar.
Utredningen framhaller ofta samverkan och strategisk samordning och
liknande som forslag till 16sning pa de konstaterade problemen. Mark- och
miljodomstolen anser att en utvecklad tillsyn byggd pa dagens organisation ar
att foredra men ifragasatter vardet av ytterligare administration. En
framgangsrik tillsyn forutsétter primart ett tydligt mandat for

tillsynsmyndigheten och erforderliga resurser for arbetsuppgiften.

Generellt om de inledande kapitlen 10 — 16 kan sdgas att utredningen anser att
dagens system i stort fungerar bra. Texten ar omfangsrik men innehaller
egentligen inte sérskilt manga konkreta forslag till avgorande
forbattringar/forandringar. Som exempel kan framhallas resonemangen om
battre samverkan och battre styrning fran regeringens sida, battre uppféljning

och att Naturvardsverket ska samordna tillsynen béttre.
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Utredningen har inte tillrackligt uppmarksammat de problem som uppstar nar
olika aktorer ska samordna och gora samma sak — och i manga fall konkurrera
om uppgiften. Det saknas analys av det som flera aktorer vittnar om, att
tillsynen haltar och riskera skapa regionala skillnader som i sin tur kan
paverka konkurrensforutsattningar beroende pa den regionala tillhorigheten.
Det kanske blir mest patagligt nar det géller tillsynen av stora
industrianlaggningar med betydande miljépaverkan. Denna fordelning
kommenteras i kapitel 11.1 dar det bl.a. framgar foljande.

Det har ocksa framforts att det kan vara mer effektivt att samla tillsynen
over vissa branscher pa en och samma tillsynsmyndighet nar antalet
anlaggningar i en bransch ar fa i ett lan eller nar en kommun har svart att
uppratthalla tillracklig kompetens och erfarenhet i specifika fragor. Som
exempel pa sadana branscher har namnts gruvor, avloppsreningsverk,
deponier, bildemonterare och atervinningsanlaggningar. Vi kan inte pa
befintligt underlag se i vilka fall det skulle vara mer andamalsenligt att

koncentrera tillsynen till en myndighet pa det satt som framforts.”

Utredningen blandar stort med smatt och jamfor gruvor med exempelvis
bildemonterare, deponier och andra verksamheter som torde finnas spridda i
ett stort antal i hela landet. Det hade varit béattre att gora ett forsok att i
jamfdrelsen definiera ett antal tunga komplicerade industribranscher,
exempelvis gruvor, skogsindustrier, kemiska industri, jarn- stal- och
metallverk, m.fl. och belysa mojligheten att effektivt samordna delar av
tillsynen pa ett nationellt plan. Aven maéjligheten att 1ata Naturvardsverket
bygga en organisation med operativ tillsyn inom dessa branscher skulle kunna
belysas. Det skulle sannolikt underlatta om man, sasom utredningen foreslar,
later Naturvardsverket leda samordningen av tillsynen, men ocksa bygga egen
kompetens och erfarenhet av operativ tillsyn.

Nér det galler tillsynen av miljofarlig verksamhet valkomnar domstolen
forslaget om att forstarka kompetensutvecklingen.
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Mark- och miljédomstolen delar Statskontorets uppfattning att regeringens
styrning kan férenklas och fortydligas och att regeringen bor utveckla en mer
sammanhallen styrning. Utredningen anser ocksa detta angeldget men nagra

konkreta forslag pa en mer sammanhallen tillsynsorganisation lamnas inte.

Av utredningen framgar att dagens utgangspunkter for fordelningen av
ansvaret for tillsynen ar andamalsenliga. Utredningen ifragasatter om
tillstandsplikten i sig ska vara styrande for tillsynsansvaret for miljofarlig
verksamhet, men anser att det finns skél att avvakta med att ta stallning till en
forandrad fordelning. Mark- och miljédomstolen ifragasatter detta. Denna
diskussion har pagatt flera decennier och det kan finnas anledning att nagon
gang satta ner foten. Utredningen borde mer djupgaende Gvervéagt om att det

finns skal att avvika fran dagens utgangspunkter for ansvarsfordelningen.

Vad galler otydligheter och gransdragningsproblem i enskilda fall ar
utredningen otydlig och svartolkad. Ett béattre stod fran tillsynsvéagledande
myndigheter ar sakert bra men blir osékert. Det hade varit battre att identifiera
dessa enskilda fall och tydliggora tillsynsansvaret. Att nagon annan ska
"vagleda” tva myndigheter som var for sig anser sig vara mest lampad for en

uppgift riskerar att bli &n mer komplicerat.

Forslaget att lagga ner Tillsyns- och foreskriftsradet och istallet sakerstalla

arbetet inom Miljosamverkan Sverige ar ett bra forslag.

Utredningen foreslar tydligare krav pa kompetens. Domstolen anser en
centralt faststalld fort- och vidareutbildning for personal som arbetar med
tillsyn vara ett bra forslag.

Utredningen foreslar att Naturvardsverket ska fa i uppdrag att ta fram
nationella mal for tillsynen och en strategi for att uppna malen. Domstolen

ifrdgasatter om inte detta var syftet med utredningens arbete. Domstolen
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ifrdgasatter vardet av att ta fram nationella mal for tillsynen, strategier for att
uppna malen och redovisning av maluppfyllelse. Satsa istéllet dessa resurser
pa den operativa tillsynen och stark och tydliggor tillsynsmyndigheternas
uppgifter. Forslaget om att utveckla ett system med nationella

branschexperter ar bra.

En forutsattning for en val fungerande, effektiv och réttvis tillsyn ar att
tillsynsmyndigheterna har erforderliga resurser for uppdraget. Det ar dock
viktigt att sakerstalla ocksa domstolarnas roll i systemet. En effektiv och val
fungerande tillsyn bor rimligen leda till att ocksa domstolarnas arbetshorda
blir storre genom fler 6verklagade férelagganden mm. Det &r darfor viktigt att

forstarka ocksa domstolarna,

Tingsratten ser positivt pa utredningens forslag till tillsattande av en statlig
miljostraffrattsutredning och delar utredningens bedémning avseende behovet
av sanktionsvaxling. Utredningen anser att en storre reform av 29 kap.
miljobalken bér genomfdras i samband med en sanktionsvaxling. Tingsratten
ser positivt pa utredningens dvervaganden i dessa delar och stéller sig sarskilt
bakom utredningens redovisade koncept for hur 29 kap. miljébalken skulle

kunna utformas.

Mark- och miljodomstolen tillstyrker forslaget att koncentrera
miljobrottmalen till de domstolar som &r mark- och miljédomstolar. En
koncentration bor rimligen leda till en stérre kompetens. Domstolen
ifragasatter dock varfor utredningen inte valt att ocksa 6vervéaga andrade
sammansattningsregler for att sakerstélla att ocksa tekniska rad deltar i
miljobrottmal. Det kan ocksa finnas anledning att 6vervaga om inte mark- och
miljoéverdomstolen bor goras till dverklagandeinstans i miljobrottmalen for
att pa sa satt aven starka prejudikatbildningen pa omradet. Liksom anforts
betraffande finansieringen ovan &r det viktigt att sékerstélla att domstolarnas

verksamhet finansieras fullt ut.
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Avslutningsvis anser domstolen det vara positivt att fragor kring manskliga
rattigheter mm uppmarksammats ocksa inom miljostraffratten.
Fragestallningarna ar komplicerade och bor utredas ytterligare. Dagens
system bygger pa att verksamhetsutévarna sjalva anmaler avvikelser och
villkorsdverskridanden samt medverkar i utredningen som senare kan komma

att laggas till grund for ett atal. Rattssékerhetsaspekterna i detta ar viktiga.

Lars-Goran Bennmarker
chefsradman

| handldggandet av denna remiss har dven deltagit radmannen Lars Nyberg,
tekniska radet Lars-Gunnar Sjélund, tingsfiskalen Jon Jonasson samt
beredningsjuristen Therese Fallgren.
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