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§ 127 Remiss SOU 2017:63 Miljotillsyn och sanktioner -
en tillsyn priglad av ansvar, respekt och enkelhet fran
Regeringskansliet

M 2017/01714/Me

Dnr: MN 2017-2533

Sammanfattning av drendet

Sodertilje kommun har fatt beténkande “Milj6tillsyn och sanktioner- en tillsyn préglad av
ansvar, respekt och enkelhet” frin Miljo- och energidepartementet pa remiss. Remissvaren ska
ha inkommit senast 8 januari 2018. Regeringen tillsatte en utredning under véren 2016 med
uppdrag att se Sver miljstillsynen och sanktionssystemet i miljgbalken. Syftet var att utreda
mdjligheten att optimera resurserna och utveckla genomftrandet av tillsynen sa att den blir mer
enhetlig, effektiv och bidrar till att miljokvalitetsmélen nas. Dessutom skulle utredningen titta
pé hur fler miljobrott kan upptéckas, utredas och beivras.

Utredaren foreslér ingen foriindring i organisationsstruktur utan anser att den nuvarande
organisationen ger en bra grund for att uppné miljobalkens intentioner. Déremot fores]as en rad
&tgdrder for att stirka tillsynsmyndigheterna i arbetet med tillsyn enligt milj Gbalken.

Miljokontoret foreslar att miljsnimnden antar kontorets forslag till yttrande.

Beslutsunderlag
Tj4nsteskrivelse fr&n miljékontoret daterad 2017-11-18

Forslag till yttrande fran miljénimnden daterat 2017-11-28

Remiss SOU 2017:63 Miljstillsyn och sanktioner, betdnkande av miljotillsynsutredningen,
sammanfattning, se &ven lénk http -//www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-
utredningar/2017/06/sou-201763/

Miljonamndens beslut
Miljonamnden antar miljkontorets forslag till yttrande daterat 2017-11-28.

Beslutet skickas till
Akten

Miljo- och energidepartementet
Miljoprovningsenheten
103 33 Stockholm

m.registrator@regeringskansliet.se
ange dnr M2017/01714/Me samt Miljénamnden Sodertélje kommun i &mnesraden
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Sodertdlje Datum

: 2017-11-28
kommun
Handlaggare miljékontoret Energi- och miljédepartementet
Helena Gétherfors Westman Miljéprévningsenheten
Miljéchef 103 33 Stockholm

08-523 019 28
Helena.gotherfors@sodertalje.se

Yttrande éver remiss - Miljotillsyn och sanktioner, en tillsyn

praglad av ansvar, respekt och enkelhet (SOU 2017:63)
M 2017/01714/Me

Dnr MN 2017-2533

Sédertdlje kommun, miljondmnden, har fatt betdnkande “Miljétillsyn och sanktioner- en tillsyn
praglad av ansvar, respekt och enkelhet” fran Milj6- och energidepartementet pa remiss. Remissvaren
ska ha inkommit senast 8 januari 2018. Miljondmnden lamnar f6ljande synpunkter:

Miljonamnden anser Gver lag att utredningens forslag ar bra. Forslaget om att behélla och stirka den
nuvarande tillsynsorganisationen &r positiv. Miljéndmnden har inga synpunkter pa de forslag till
dndringar i miljobalken som f6reslés. Miljondmnden vill framféra en del kommentarer pd
utredningens forslag.

Fortydligande av tillsynsbegreppet

Fortydligande av begreppet tillsyn ser miljondmnden som positivt. Tillsynen enligt miljébalken syftar
till att sakerstélla att lagstiftningen foljs. Omfattar dven framjande &tgarder som rad, information och
stddjande arbete riktat mot en viss verksamhet i syfte att pdverka beteenden i en viss riktning.
Utredaren menar att en mer framjande tillsyn kan styra mot béttre kvalitet. Det bor klart framga 1
milj6balken vad definitionen och innehéllet i tillsyn &r. Annars riskerar det bli oklart vad
verksamhetsut6vare kan forvinta sig och otydligt vad som kan tickas av avgifter.

Tydligare styrning

Miljonamnden ser positivt pd utredarens forslag om att staten bor ta ett tydligare och 6kat ansvar for
tillsynen.

Diéremot anser vi att tvastegsvigledningen fungerar daligt och &r ineffektivt. Den leder i dagsliget till
en varierad och icke enhetlig vigledning for kommunerna. I vissa fall ganska bristféllig.

Nuvarande modell dar central myndighet vagleder 1ansstyrelse och lansstyrelse vigleder kommun
forstarker det “ointresse” for kommunala inspektérer som vi upplever finns hos Naturvérdsverket.

Miljondmnden i Sddertilje stédjer Stockholms forslag om att det bor inforas ett nationellt ansvar for
att halla webbsidor uppdaterade pa lagstiftning och praxis, BAT med mera. Ansvaret kan ligga pa en
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anstélld pd Naturvardsverket, en léansstyrelse eller en kommun, men méste ha en statlig finansiering.
Nationella tillsynskonferenser bor aterinforas inom de olika tillsynsomradena, dir verksamhetsutGvare
frén branschen deltar for att 1dra ut om ny teknik och delge sina erfarenheter. BAT och basta teknik
bor gas igenom. Normerande inspektioner frén den som ansvarar for respektive bransch bor inforas.
Erfarenheter och iakttagelser frén dessa inspektioner kan 4terkopplas i samband med de nationella
konferenserna.

Gemensamma mél for tillsynen och en strategi for att uppna dessa

Miljondmnden anser att en av de viktigaste atgéirderna for att fa en effektivare och enhetligare
miljétillsyn &r att Naturvardverket tillsammans med 6vriga statliga myndigheter och kommuner tar
fram nationella tillsynsmal och en tillsynsstrategi for hur dessa ska uppnas. I likhet med det arbete som
Livsmedelsverket har gjort.

Kommunerna behdver veta vilken tillsyn som ér prioriterad, vad som ska uppnés och vad som &r
tillrdckligt bra tillsyn (“good enough™). P4 sa sitt kan vi arbeta effektivt tillsammans for att nd de
prioriterade mélen.

Insatser for att stirka professionen och utveckla kompetensen

Utredaren foreslar att kompetenskrav ska inforas 1 tillsynsférordningen.

Namnden anser att det viktigaste som Naturvardsverket och andra centrala myndigheter kan géra for
att stérka professionen &r att lyfta frigan om tillsynens vikt nir det giller att uppna
miljokvalitetsmalen. Tala gott om inspektorerna och deras arbete som en férutsittning for att na
mélen. Yrket behéver hogre status for att fler ska vilja arbeta med tillsyn och for att inspektdrskéren
ska kinna yrkesstolthet. Det skulle sannolikt dven innebira att fortroende och bemétande fran
verksamhetsutdvare skulle forbattras.

Miljéndmnden anser inte att det ska lagstiftas kring kompetenskrav. Kommunerna arbetar inom ett
mycket brett filt inom milj6- och halsoskyddstillsynen. Vi behéver bide generalister och specialister
inom tillsynen. Hur man har skaffat sin kompetens har inte alltid betydelse, utan en
arbetslivserfarenhet inom ett specifikt omréde kan vara en vérdefull kompetens kombinerat med god
social formaga och ett gott bemdtande. En viss typ av examen innebir inte per automatik att man
passar for yrket.

Naturvardsverket bor déremot ta fram digitala utbildningar inom t ex miljdbalken samt inom andra
branschspecifika omraden. Livsmedelsverket har under 2017 tagit fram ett par digitala utbildningar
som erbjuds kommunerna, vilket ar mycket positivt. Ska tvastegsmodellen for tillsynsvigledning vara
kvar, s& bor centrala myndigheters végledning av linsstyrelser websandas si att alla kommuner kan
delta eller ta del av samma information.

Kommunerna konkurrerar ofta med lansstyrelsen och statliga myndigheter om samma kompetens.
Kommunerna far ofta vara plantskolor till personal som sedan gir vidare till Liansstyrelsen och andra
statliga myndigheter och i flera fall byter vi personal med varandra.

Utvecklad uppf6ljning och utviirdering

Utredaren foreslar att lansstyrelser ska f& mdjlighet att féreldgga kommuner med icke fungerande
tillsyn, att vidta &tgarder. Miljéndmnden anser att det &r ett bra forslag, forutsatt att berérd lansstyrelse
sjdlva har en fungerande tillsyn. Annars tappar systemet trovirdighet.
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Eventuellt bor det dven vara méjligt for Naturvardsverket att foreldgga statliga myndigheter , inklusive
lénsstyrelser, som inte har fungerande tillsyn eller tillsynsvigledning om liknande &tgirder.

Nér det géller fordelning av tillsynsansvaret sa leder inte tillstdndsplikt per automatik till stérre
miljépaverkan och svérare tillsyn. Sannolikt har alla tillstdndspliktiga verksamheter efren
miljokompetens agstilld, som kan miljébalken och vet innebérden av de tillstind som verksamheten
har. Ménga storrdverksambeter forsoker ocksa stirka sin miljé- och hallbarhetsprofil genom att
utveckla verksamheten at det hallet. De har villkor som begrinsar utslipp och som styr inom vilka
ramar verksamheten fa bedrivas. Nér det kommer till icke tillstindspliktiga verksamheter sé finns ofta
stora brister i kunskap om regelverket, manga verksamheter inom samma bransch och totalt sett
kanske en storre miljopéverkan. Det kan ofta vara svérare att bedriva en effektiv tillsyn inom dessa
mindre verksamheter.

Att kunna ta &ver tillsyn av A- och B-verksamheter &r viktigt fér kommunerna. Utan den méjligheten
kommer det vara svarare att behalla erfaren personal da det saknas méjlighet att utvecklas och i nya
utmaningar. Kommunerna skulle 4 svérare att bemanna och tillsynen riskerar att bli mindre effektiv.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2017-11-28
Bilagor: Lank SOU 2017:63, www.sou.gov.se

Patrik Waldenstrom
Miljéndmndens ordférande

Kopia till:

Akten

m.registrator@regeringskansliet.se, ange dnr M2017/01714/Me, Miljénimnden Sédertilje kommun i
dmnesraden
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