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Miljotillsyn och sanktioner — En tillsyn praglad av
ansvar, respekt och enkelhet (SOU 2017:63)

Statskontoret avgréinsar sig till att kommentera de forslag som giller
miljétillsynens vergripande organisering, samordning/samverkan samt
renodling av olika organisationers roller inom miljotillsynen, strategiska
aspekter av miljotillsynen, digitalisering, kompetens hos tillsynsansvarig
personal och sanktioner. Vi kommenterar ocksé utredningens forslag att
regeringen ska tillsétta en ny miljostraffrittsutredning och vissa aspekter av
utredningens resonemang kring finansiering.

Overgripande organisering av milj6tillsynen

Uiredningen béde beddmer och foreslar att den nuvarande organisations-
strukturen for milj6tillsynen inte bor &ndras i grunden. Statskontoret delar
utredningens bed8mning och tillstyrker f5rslaget. Vi instdimmer ddrmed i
utredningens skepsis mot Miljomyndighetsutredningens (SOU 2015:43)
tidigare slutsats att ansvaret for milj6tillsynen borde samlas hos en ny
myndighet som ska ha tillsyn som huvudsaklig arbetsuppgift.

Samordning, samverkan, renodling

For det forsta tillstyrker Statskontoret forslaget att Naturvardsverkets roll
som samlande miljémyndighet och Svriga tillsynsviigledande myndigheters
ansvar att delta i samordningen av miljétillsynen tydliggtrs, och att
Tillsyns- och foreskriftsradet liggs ner. Vi anser att det inom varje
tillsynsomrade bor finnas en central myndighet med ett tydligare ansvar for
att styra, stodja och samordna tillsynen. Férslaget om att tydliggora
Naturvérdsverkets roll inom milj6tillsynen ligger i linje med denna
tankegdng. Statskontoret har ocksa tidigare anfort att Tillsyns- och
foreskriftsridet inte varit tillrickligt effektiv i att spela en centralt
samordnande roll for miljstillsynen.!

For det andra tillstyrker Statskontoret forslaget att regeringen ger
linsstyrelserna i uppdrag att férhandla fram en organiserad samverkan
mellan de kommuner som lénsstyrelsen funnit vara i behov av samverkan.

! Statskontoret (2014:17), Vagledning till en bdttre tillsyn.
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Utredningen argumenterar enligt oss dvertygande nér de tar stéllning for
8kad statlig styrning genom ldnsstyrelserna gentemot kommunerna. Vi har
fort fram liknande forslag i var rapport éver livsmedelstillsynen.?

For det tredje tillstyrker Statskontoret dven forslaget att tillsynsviigledning
inte bdr ingi i tillsynsbegreppet, och att tillsynsvégledning bor inféras som
ett sjdlvstindigt begrepp i miljébalken. Utredningens argumentation sam-
manfaller hir med de resonemang som vi anfbrt i vart remissvar pa tillsyns-
utredningens betéinkande (SOU 2004:100). Tillsynsbegreppet bor begriinsas
till frdmjande och kontrollerande &tgéirder {or regelefterlevnad som riktas
direkt mot den som vidtar en atgérd eller bedriver en verksamhet. En sadan
avgrinsning ar enligt oss viilbehovlig och leder till en dkad tydlighet.

For det fjarde tillstyrker Statskontoret ocksa forslaget att ldnsstyrelsen bor
under vissa férutsdttningar fa besluta att tillsynsansvaret for ett visst till-
synsobjekt ska flyttas 6ver frin kommunen till l&nsstyrelsen. Statskontoret
framforde bl.a. 1 vart remissvar pa tillsynsutredningen att tillsynsuppgifter
hos en kommun som misskétt dem ska kunna flyttas till en statlig myndig-
het, och att denna méjlighet oftare borde kunna anvéndas 1 praktiken.

For det femte s avstyrker Statskontoret forslaget att syftet med samverkan
mellan aktrer inom miljétillsynen bér framgé av milj6balken. Utredningen
anger att skilet till dess stéllningstagande &r att den samverkan som redan
idag sker mellan olika akttrer inom milj6tillsynen inte tillréickligt val bidrar
till en effektiv och enhetlig miljétillsyn. Utredningen hénvisar till var
rapport om samverkan, dir vi menar att regeringen bor vara aterhéllsam med
sirskilda samverkanskrav utéver de som redan finns i férvaltningslagen och
myndighetsforordningen.® Utredningen lyckas inte enligt var bedémning
argumentera tillrickligt Svertygande for att bristande samverkan idag ér ett
utpriiglat problem for miljotillsynen, och inte heller for pa vilka sétt en
syftesprecisering for samverkan kring miljotilisynen skulle vara losningen
for problemet.

Strategiska aspekter av miljétillsynen

Statskontoret tillstyrker forslaget att Naturvardsverket far i uppdrag att ta
fram nationella mal for tillsynen och en strategi for att uppna maélen. Vi
tillstyrker ocksé forslaget att en bestimmelse i miljétillsynsférordningen
infors om att tillsynen ska utforas med hénsyn till risker f6r ménniskors
hélsa och miljon, att en metod tas fram for riskbeddmningen, och att det
ocksé inférs en bestdimmelse som aldgger myndigheterna att beskriva hur de
har tagit hinsyn till den nationella miljétillsynsstrategin. Att forankra ett
mer strategiskt synsiitt pd miljstillsynen hos den centrala myndigheten pé

2 Statskontoret (2017:9), Stdrkt livsmedeiskoniroll genom okad kommunal samverkan.
¢ Statskontoret (2016:26), Utvecklad styrning.
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omradet, vars roll dessutom stéirks, &r ett indamalsenligt siitt att verka for
mer enhetlighet pd omraidet, enligt vir bedémning. Riskbaserade synsétt och
metoder med tydliggjorda anknytningar till strategin borgar vidare for mer
dndamalsenlighet i tillsynen.

Digitalisering

Statskontoret tillstyrker forslaget att Naturvérdsverket bor fa i uppdrag att ta
fram maél for digitaliseringen av milj6tillsynen, samt en plan fér hur myn-
digheter ska n& mélen. Digitalisering 4r en av statsférvaltningens frimsta
framtidsutmaningar. Det &r viktigt att den mest centrala myndigheten inom
miljotillsynen tar sig an planeringen f6r hur denna utmaning borde métas,

Kompetensférsérjning och specialisering

Statskontoret tillstyrker de tre fSrslagen om en bestiimmelse 1 milj6tillsyns-
forordningen om relevant utbildning och erfarenhet for personal som utfor
tillsyn, om att Naturvardsverket tar fram nationella kriterier fr erforderlig
kompetens inom tillsynen, och om att Naturvardsverket tar fram en plan for
fort- och vidareutbildning f6r personal som utfor tillsyn. Utredningens
argumentation hinger hér ithop med de resonemang som Statskontoret
tidigare framfort bl.a. i remissvaret pa tillsynsutredningens betéinkande. Det
ar en viktig uppgift for de statliga myndigheterna att stédja kommunerna
med kompetensutveckling angaende tillsyn, och att félja upp om
kommunerna néar upp till kraven,

Statskontoret tillstyrker ocksa frslaget om att en forumregel bér tas in i
miljobalken, om att atal enligt balken ska vickas vid de tingsritter som #r
mark- och miljodomstolar. Att koncentrera det nuvarande fatalet &tliga mil-
jobrottmal till specialiserade domstolar kan fa gynnsamma konsekvenser for
hur initierade domare &r och blir §ver tid i de miljsbrottsfall de hanterar.

Sanktioner

Nir det géller omrédet sanktioner noterar Statskontoret att utredningen
foreslér att regeringen tillsétter en ny utredning, en miljéstraffsutredning.
Statskontoret stiller sig tveksam till frslaget. Miljstillsynsutredningen
foreslar att denna nya utredning far i uppdrag att se 6ver hela 29 kap.
miljobalken i syfte att skapa ett effektivt, proportionerligt och ekvivalent
sanktionssystem. Statskontoret kan inte bedoma om beslutsgrunderna &r
tillrickliga for att fSresla att denna uppgift i sin helhet borde utredas av en
ny statlig utredning.

Statskontoret stiller sig ocksé tvekande till forslaget att det bér inféras en

bestdimmelse i miljstillsynsférordningen som ger ldnsstyrelsen befogenhet
att foreldgga en kommun som misskéter tillsynsuppdraget att avhjalpa

STATSKONTORET



[ v

pavi
@ STATSKONTORET REMISSVAR
DATUM DIARIENR
2017-12-18 2017/169-4

bristerna, men att foreliggandet inte ska kunna forenas med vite. Vi menar
att foreldgganden mot kommuner som fdrenats med vite istéllet vore en
mycket anvéindbar form av "milt ingripande™. Att skapa *milda
ingripanden” som kan anses proportionerliga &r viktigt, annars &r risken att
inga ingripanden blir av.

Statskontoret tillstyrker forslaget om att Naturvardsverket bor fa i uppdrag
att se éver beloppen i férordningen om miljdsanktionsavgifter i skéirpande
riktning och understka om reglerna om aterfall 4r éindamalsenliga. Vi delar
hér utredningens synpunkt att avgifisintikterna p& miljétillsynens omrade
inte stir i rimlig proportion till vad miljétillsynen kostar, och att skéirpningar
ir i det perspektivet vil underbyggda. Vi vill hiir ocksa slé ett slag for var
dven tidigare framforda principiella standpunkt att verksamheter bor béra
sin fulla kostnad, vilket en princip om avgiftsfinansiering av all tillsyn
skulle innebéra.

Otydligheter och bristande djup om finansiering

Utredningen har fétt i uppdrag att analysera om tillsynens finansiering &r
dndamalsenlig. Vi vill hér resa vissa frigor om huruvida utredningen gjort
en dindamaélsenlig tolkning av uppdraget nir de endast framfora allménna
bedémmningar om finansieringen utan att ligga nagra forslag.

Utredningen anser det vara bevisat att det finns en resursbrist inom miljé-
tillsynen och att skillnader mellan myndigheternas kostnader och intékter
for miljotillsynen bor minska. Utredningen framfor 1 och for sig ocksé
{rbehdllet att vissa kostnader foranledda av tillsynsverksamheten inte borde
avgiftsfinansieras. Principen om att en avgift ska féljas av en motprestation
maéste respekteras, en princip som ocksa Statskontoret ansluter sig till.

Utredningen beddmer ocksé att finansieringen av lansstyrelsernas tillsyn
enligt miljébalken bor ses 6ver och tillféras medel som motsvarar dels de
avgifter som tagits ut for tillsynen, dels behovet av tillsyn som inte kan
avgiftsfinansieras och dessutom medel som motsvarar behovet av
tillsynsvigledning. Vidare ser utredningen ett behov av att kommunerna ser
dver sina taxor och di efterstriivar att de utformas for att ge en kad
kostnadstickning. Utredningen menar ocksé att vad som ligger till grund for
tillsynsavgifter maste bli mer transparent.

Utredningen har i och med detta framfort ett antal viktiga principer, bland
annat om hdgre kostnadstickning, om stdrre transparens i de kommunala
avgifterna och om vikten av tillférda resurser f6r miljétillsyn. Att
utredningen inte gjort precisa finansieringsforslag gor dock att det &r svirt
att se vad principerna innebér finansiellt och i praktiken.
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Tillférordnad generaldirektér Tony Malmborg har beslutat i detta #rende.
Utredningschef Jessica Bylund och utredare Eero Carroll, foredragande, var
nérvarande vid den slutliga handliggningen.
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