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Svenskt Vatten arbetar for friskt dricksvatten, rena sjoar och hav samt ménniskors tillgang
till langsiktigt hallbara vattentjdnster.

Sammanfattning

Svenskt Vatten anser att utredningens forslag i huvudsak ir vél avvigda och genomtéinkta.
Vi saknar en belysning och analys pa tvdren 6ver flera tillsynsomraden av hur organisation,
styrning och statlig végledning av tillsynen klarar av att genomdriva EU-rétten. Vi saknar
ocksa en jamforelse med tillsyn i andra EU-ldnder och en analys av forskningsbehoven for
att effektivisera tillsynen.

Svenskt Vatten tillstyrker att

- kommuner ska ha fortsatt tillsynsansvar

- en statlig myndighet kan verta kommunal tillsyn &ver en viss verksamhet och sedan
lamna tillbaka den samt till att en kommunal tillsynsmyndighet som inte skéter sin
uppgift kan foreldggas att ritta till bristerna.

- begreppet tillsyn ska syfta till lagefterlevnad. Med ett tydligt uppdrag faller nyttan ldttare
ut, ocksa for verksamheter som betalar tillsynsavgifter.

- Naturvardsverket i samrad med Ovriga tillsynsvéigledande myndigheter ska ta fram
nationella mal for tillsynen och en strategi for tillsynens inriktning.

- Tillsyns- och foreskriftsradet avvecklas, det har inte tillfort nagot av betydelse under alla
de ar det funnits.

- kravet pa de tillsynsvigledande myndigheterna att samordna sig skérps men vi foreslar att
formuleringen ”samordna tillsynsvégledningen pa ett &ndamaélsenligt sitt” ges lydelsen
”samordna tillsynsvigledningen sd att tillsynen kan genomforas effektivt, samordnat och
enhetligt”.

Svenskt Vatten understryker vikten av att staten tar ett mycket fast och samlat grepp om de
centrala myndigheternas tillsynsvigledning av lansstyrelsernas och kommunernas tillsyn.

Vigledning om och tillsyn av EU-rétten maste stdrkas betydligt. Det finns exempel pa att
tillsynsmyndigheter inte har tillimpat regler som inforlivar EU:s avloppsdirektiv, avstatt
fran att gbra det eller tillimpat reglerna fel. Det har medfort problem for VA-huvudmin
och for Sverige som EU-medlem.
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Svenskt Vatten betonar att dven linsstyrelserna ibland gér samma fel som de kommunala
tillsynsmyndigheter de dverlatit tillsyn till och som de vigleder. Ska tillsynen fungera
maéste darfor det mycket stora underskottet pd statlig tillsynsvigledning dtgirdas.

Vi anser att en Miljdinspektion for central vigledning hade varit en l&mpligare 16sning dn
att stirka Naturvardsverket. Ska Naturvardsverket kunna fé en starkare roll méste kraven
skiirpas pé varje central myndighet att vigleda i samrad med Naturvérdsverket, som inte
far bestimma Over andra verk. Annars riskerar tillsynsvigledningen att fortsitta vara
osamordnad. Ska regeringens tillitsreform {4 genomslag behovs dven regler om att samréda
om vigledningen med berdrda intressenter, exempelvis branscher och tillsynsmyndigheter.

Svenskt Vatten anser att statlig tillsyn och viigledning behdver prioriteras utifrin viktiga
miljé- och hélsoskyddsproblem som miljdlagstiftningen ar avsedda att tackla. Exempelvis
bor vattenskyddsomréaden prioriteras hogre, vigledning som ror miljéfarliga verksamheter
kan prioriteras utifrin befintliga planer och program, exempelvis for vattenforvaltningen.
Tillsynsvigledning pa kemikalicomradet maste ges hog prioritet med tanke pé kemikalie-
samhillet och konsekvenserna av kemiska dmnen, exempelvis for kretslopp och hélsa.

Vi foreslar att ocksa Energimyndigheten och Boverket ska gora tredrsplaner for sin
tillsynsvigledning med hinsyn till Naturvardsverkets miljétillsynsstrategi. Skérpta
utslédppskrav 6kar atgingen pa energi och tillsyn av kemiska d&mnen i byggmaterial for att
gynna kretslopp blir allt viktigare.

Svenskt Vatten 4r enig med utredningens beddmning att myndigheterna bor bjuda in
branschorganisationer i sina samverkansorgan.

Svenskt Vatten stiller sig bakom utredningens bedomning att inte formalisera Miljo-
samverkan Sverige. En svaghet med en regional vigledning ér att de EU-rittsliga per-
spektiven forsvagas.

Vi varnar for att prioritering av tillsyn utifrdn risk blir konserverande. Eftersom en myn-
dighets kunskaper om risker blir stérst inom omréden dér tillsyn redan bedrivits &r det
ocksa dir riskerna kan bedémas. D4 uppticks inte andra och kanske storre risker. Som
motkraft méste strategin for den centrala tillsynsvigledningen signalera vad som &r
angeldgen tillsyn for samhallet i stort.

Vi foresldr att en kontrollstation upprittas nigra ar efter ikrafttradandet av forslagen for att
utvirdera om organisationen och viigledningsarbetet gett avsedd effekt pa tillsynen.

Svenskt Vatten anser att utredningens péstdende om okat resursbehov inom tillsynen &r
daligt underbyggt. De upplevda behoven kan lika gérna, eller snarare, handla om brister 1
kompetenstillging, underskott pa vigledning, frinvaro av vetenskapligt utvérderade till-
synsmetoder, ogenomtinkt styrning, dalig samordning, spretig organisation, mnga sma
eller svaga tillsynsorganisationer m.m.

Svenskt Vatten avstyrker att resurserna pé linsstyrelserna generellt bor 6ka genom en
tydligare koppling till enskilda lénsstyrelsers avgiftsintikter. Forslaget &r inte genom-
arbetat. Det utgdr frén att befintliga resurser redan &r fullt utnyttjade, vil anvéinda,
samordnade och ritt fordelade och prioriterade. Det saknas raka samband mellan léns-
styrelsernas intiiktsbas och behoven av tillsyn och vigledning. Férdelningen av resurser
mellan lansstyrelserna utifran faktiska behov snarare én efter schablon bor ses Gver.

Vi anser att avgifter for tillsyn och provning ska éterforas som resurser till linsstyrelse-
kollektivet utifran behov och med minst samma belopp som ldnsstyrelsekollektivet som
helhet debiterar, men att det i nuléget inte &r givet att avgifterna bor hojas.
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Bakgrund

Utredningen har sett 6ver organisationen och ansvarsfordelningen av tillsynen enligt miljo-
balken samt sanktionssystemet. Regeringens syfte med utredningen har varit att optimera
tillsynsresurserna och f tillsynen mer enhetlig och effektiv s att den bidrar till att
miljokvalitetsméalen nas och milj6brott beivras.

Svenskt Vatten har uppvaktat utredningen och lyft fram VA-branschens perspektiv pa
tillsynen, forekommande brister, myndighetsorganisation samt de stora behoven av bittre
statlig samordning, styrning, vigledning och mer d&ndamélsenliga prioriteringar.

Overgripande synpunkter

Utredningens forslag ar 1 huvudsak vél avvigda och genomtinkta. Vi avstér frén att yttra oss
over avsnitten 21-25 om sanktionsformer, sanktionsavgifters storlek, behovet av ett nytt straff-
kapitel i miljobalken, miljobrottsbekdmpning och domstolars kompetens att hantera miljé-
brottsmal.

Det hade gett ett stort och viktigt merviarde om utredningen hade analyserat de etablerade
tillsynsomradena pa tvéren istillet for enbart stuprérsvis. Exempelvis borde vart och ett av
tillsynsomradena miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet, skyddade omraden och kemikalier
ha analyserats med avseende pa vattenmiljé och genomférande av EU-rétt. Vi saknar ockséd en
jdmforelse med andra ldnder inom EU, exempelvis avseende organisation, ansvarsfordelning,
styrning och resurser samt ett avsnitt om forskningsbehov.

Svenskt Vatten instdmmer 1 att tillsynens kvalitet och omfattning varierar 6ver landet. Vi ar
darfor positiva till mer samverkan och samordning och till 6kad styrning av tillsynen. Insatser
for starkt och utvecklad kompetens och dialog med dem vars verksamheter blir foremal for
vigledning och tillsyn &r sérskilt behovliga. Dialog vid framtagning av stod och rad som dven
verksamhetsutdvare kdnner igen sig i underléttar tillsynen och minskar behovet av utdragna
réttsprocesser.

Utredningens forslag om att tydliggdra Naturvardsverkets roll att samordna tillsynsvigled-
ningen och att regeringen styr upp samordningen ar sarskilt viktigt. Férslaget bedomer vi ar en
variant pa samma funktion som den av Miljémyndighetsutredningen foreslagna Miljo-
inspektionen 1 betdnkandet SOU 2015:43 var avsedd att fa. Svenskt Vatten hade foredragit en
Miljoinspektion for central vigledning, i synnerhet for att starka EU-réttens genomslag. Ska
det framlagda forslaget ricka behover Naturvardsverkets roll stirkas mer 4n som foreslas.

En behovlig kompletterande regel ér att varje central myndighet som végleder skriftligt ska
gora det 1 samrad med Naturvardsverket och att de ska samrada med intressenter som berors av
sddan vigledning, exempelvis tillsynsmyndigheter och branscher. Ett krav pa samrad med
Naturvérdsverket infor publicering av vigledning skulle ge styrka at verkets samordnings-
uppdrag genom att ingen central myndighet kan avsta fran att samordna skriftlig vagledning.
Samrdd med de som berdrs av vigledningen underléttar genomforandet och vore i linje med
regeringens Tillitsreform for att balansera kontroll med tillit i syfte att effektivisera offentlig
forvaltning.

Svenskt Vatten foreslar att en kontrollstation for att utvérdera organisationen och
vigledningsarbetet inréttas nagra ar efter ikrafttradandet av forslagen.

Tveksam resursbrist

Vi héller inte med utredningen om att det &r sdkerstallt att miljotillsynen har resursbrist. Den
analysen #r for grund och alltfor enkelt gjord. Atgirder som minskar bristerna pa central statlig
nivé och férbéattrar vagledningen eller gor tillsynen mer prioriterad och samordnat genomford
bor forst vidtas.
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Tillit till att vigledning ges och till kvaliteten pa den som ges kan 6ka formégan att f5lja
reglerna och minska behovet av resurser for tillsyn. Underskottet pa rad och stdd ar mycket
stort, kvaliteten pa den som lémnas dr 1ag. Utredningen har inte analyserat behoven av
forskning, exempelvis av att utveckla vetenskapligt validerade tillsynsmetoder som héjer
kompetensen s att en viss resursinsats far béttre effekt. Utredningens forslag om att reglera
kompetenskraven dr mer relevanta dn slutsatsen att det behdvs dkade resurser.

Exempel pd EU-rdttsliga perspektiv for tillsyn, vigledning och styrning

Infor tillsynsmyndigheterna &r det verksamhetsutdvaren som ska visa att miljobalken {6ls,
men infor EU dr det de av riksdagen och regeringen utsedda tillsynsmyndigheterna som ska
sikerstilla efterlevnaden av EU-rétten s att nationen Sverige kan redovisa efterlevnad. Dérfor
ir det viktigt att all statlig véigledning och all tillsyn beaktar EU-rétten och har férméga att
genomdriva denna. Statskontoret lyfte 2005 fram vikten av statlig styrning avseende tillsyn och
behovet av viigledning om Sverige ska klara av att upprétthalla EU-réttens krav.'

Av artikel 191(2) i EU-fordraget foljer att forsiktighetsprincipen liksom principen om att
fororenaren ska betala samt principen om att féroreningar ska motverkas vid kéllan (d.v.s.
uppstroms) ska tillimpas. Synsittet terkommer i avloppsdirektivet, i preambel 11 EU-
parlamentets och Radets direktiv 2008/105/EG som rér miljokvalitetsnormer or vatten och det
framgar av preambel 4 i EU-parlamentets och Rédets beslut nr 2455/2001/EEG.

Domen M7843-13 i MOD lyfter fram att miljobalken ska tillaimpas fullt ut pa de som kan
4tgirda problemen, det vill siga pa verksamheterna uppstréms reningsverket. Av domarna
M8984-15 och M6574-15 framgar att MOD beddmer att miljébalken kan tillampas EU-
konformt. Allt detta bor fi konsekvenser for tillsynen och styrningen av densamma.

Avloppsdirektivet reglerar utslépp av avloppsvatten frin titorter, medan Sverige reglerar
utslapp av avloppsvatten frén reningsverk som finns nedstréms tétorterna. Tillsyn uppstroms
reningsverk har dérfor stor betydelse for sddant som inte regleras i foreskrifter eller genom
tillstand men som Sverige dndé ska uppfylla enligt ramdirektivet for vatten. Reningsverken kan
némligen inte med stdd av lagen om allménna vattentjanster foreldgga i titorten anslutna verk-
samheter eller byggprojekt m.m. att vidta skyddsatgérder. Sddana krav kan bara miljémyndig-
heter stilla med stod av 2 kap. miljobalken. Kraven méste stéillas om EU-rétten ska kunna
foljas.

Enligt artikel 4.8 i ramdirektivet for vatten ska 6vriga delar av artikel 4 1 ramdirektivet
tillimpas forenligt med genomférandet av gemenskapens 6vriga miljolagstiftning, exempelvis
avloppsdirektivet. Detta medfor att tillsynen behdver beakta Weserdomen ocksa nar tillsyn
bedrivs uppstroms pé verksamheter som ér anslutna till kommunala reningsverk, i synnerhet
nér det giller utslépp av sidana dmnen och parametrar som inte reningsverken nedstroms ar
byggda for att rena.

Nuvarande tillsynsstrategier och den statliga vigledningen beh6ver utvecklas och fordndras for
att motverka fler dvertradelser av EU-direktivet. Eventuell statliga boter till EU torde med rige
vara langt mycket storre én de statliga kostnaderna for en fungerande statlig tillsynsvégledning.

Sittet att styra, vigleda och bedriva tillsyn p uppstréms och nedstréms maste hinga samman.
Styrs och vigleds inte tillsynen enligt ovan bidrar tillsynsmyndigheterna till att skjuta
problemen nedstréms och till att tillimpa regelverket fel s att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte gar att folja.

Miljémyndigheter skiirper kraven pa reningsverk som f6ljd av ramdirektivet for vatten,
exempelvis avseende samma metaller och organiska amnen. Darfor bor de inte tillimpa
lagstiftningen bristfalligt uppstroms reningsverken for att sedan kriva av utdvaren av renings-
verket att nedstroms ta ansvar for konsekvenserna av miljomyndigheternas lagtillimpning.

UEtt EU-perspektiv pa statlig styrning av kommunala verksamheter, Statskontorets rapport 2005:12A
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Ett exempel: EU:s avloppsdirektiv ar fran 1991 och de svenska reglerna borde vara vil kéinda,
inte minst hos tillsynsmyndigheterna. Andé har Sverige pagiende évertradelsedrenden som
beror pa myndigheters felbeslut eller brist pa tillsynsbeslut, felaktiga rad fran tillsynsmyndig-
heter till verksamhetsutovare, brister 1 vigledningen och i forstaelse av reglerna. Det dr EU-
kommissionen som upptéckt bristerna, som da hunnit passera tre myndighetsnivéer utan
Atgird.”

Detta &r vare sig bra for miljon, verksamhetsutdvarnas tillit till tillsynsmyndigheterna eller for
EU:s tillit till Sveriges formaga att sikerstilla regelefterlevnad.

Svenskt Vatten anser att utredningen inom flera tillsynsomraden mer grundligt borde ha
analyserat och belyst behoven av en sammanhallen organisation, styrning och statlig vig-
ledning av tillsynen s att Sverige kan genomdriva EU-réttens krav. Detta sérskilt mot bak-
grund av att utredningens direktiv ndmner Europeiska kommissionens meddelande om tillsyn.>

Forfattningsforslagen
Svenskt Vatten kommenterar nedan vissa av utredningens forslag.

Avsnitt 1.1 Miljébalken

Svenskt Vatten tillstyrker den tydligare skrivningen i 26 kap. 1 § miljobalken. Det ar bra att
begreppet tillsyn ska syfta till lagefterlevnad genom kontroll och radgivning och bedémning av
om tillstandsvillkor &r tillrackliga. Vi tillstyrker ocksa att begreppet “operativ tillsyn” monstras
ut till forman for “tillsyn™.

Det ar viktigt att gora tillsynsuppdraget tydligt. Eftersom tillsynen dessutom avgiftsfinansieras
ska avgiften motsvara och avgrinsas till en sa tydlig tjénst eller nytta for avgiftskollektivet som
mojligt. Nytta som tillfaller andra far inte avgiftsfinansieras.

Men det dr angelaget att staten stérker och inte &n mer forsvagar en redan undermalig tillsyns-
vigledning som genom forslagen kommer att bli helt skattefinansierad.

Vi ér positiva till att en statlig myndighet kan 6verta kommunal tillsyn Gver en viss verk-
samhet (3 a §) och sedan lamna tillbaka den (4 §) samt till att en kommunal tillsynsmyndighet
som inte skdter sin uppgift kan foreldggas att rétta till bristerna (4 ¢ §).

Det finns exempel pa att tillsynsmyndigheter inte har tillampat regler som inforlivar EU:s
avloppsdirektiv, avstatt fran att gora det eller tillampat direktivet fel. Det &r negativt for miljén,
de kommunala reningsverken som drabbas av 6kade kostnader och for Sverige som EU-
medlem.

Inte sdllan samvarierar svéarigheterna med att hitta kompetens for att utveckla och driva VA-
verksamheterna i olika delar av landet med svarigheter att hitta kompetens for att tillsyna och
stilla relevanta krav pd samma verksamheter.* I sddana ligen formér inte tillsynen uppmérk-
samma svagheter i regelefterlevnaden och sékerstélla korrekta motatgérder. En 6verford tillsyn
kan underldtta men mer resurser kan inte kompensera svag tillgdng pa kompetens.

Avsnitt 1.23 Miljétillsynsforordningen

Svenskt Vatten anser att forslaget till bestimmelser i ett nytt 1a kapitel ar bra. Natur-
vérdsverket ska samordna tillsynen och 1 samrad med 6vriga tillsynsvigledande myndigheter ta
fram nationella mal for tillsynen och en strategi for tillsynens inriktning for att uppnd mélen.

2 Kompletterande formell underrittelse frin EU-kommissionen den 27 april 2017 i évertridelseirendet
2009/2310

3 COM (2012) 95 final

* Att driva VA i egen forvaltning — den lilla kommunens erfarenheter och utmaningar. Thomasson, A.
Svenskt Vatten Utveckling, Rapport nr 23, sid. 19-21.
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Vi foreslér att strategin ska omfatta en period om sex 4r istéllet for foreslagna tre ar. Det
foreslagna kravet pa Naturvardsverket att utvirdera och &terrapportera ill regeringen varje ar
bor dock behéllas.

Motiv for vart férslag ovan:

* tillsynsvigledning &r ett storre uppdrag én att bara ge rad och stod ét tillsynen. Det innefattar
ocksa en skyldighet att samordna den tillsyn som ska utforas och att f6lja upp och utvérdera
dess resultat. Eftersom utredningen har valt att behélla den centrala organisationen s kommer
det att ta tid for Naturvirdsverket att samordnat med alla andra som ocksa tillsynsvigleder ge
rad och stod om komplex lagstiftning sa att informationen forstas, att samordna genomforandet
av konkret tillsyn samt darefter folja upp och utvérdera tillsynens resultat. Tre &r blir en alltfor
kort tid.

* Naturvardsverket kan inte styra 6ver en annan myndighets eventuella passivitet eller bort-
prioritering av vad den andra myndigheten tidigare skrivit i sin plan for tillsynsvégledning,

men ett sddant beslut kan fordréja eller sinka kvaliteten pé andra myndigheters viigledning

som behdver utforas samordnat.

* atgdrdscyklerna enligt ramdirektivet for vatten dr sexariga.

Vért forslag skulle 6ka regeringens méjlighet att styra myndigheterna och att i tid paverka
genomforandet av vattenforvaltningens dtgérder.

Vi foreslar ocksa att Energimyndigheten och Boverket ska omfattas av skyldigheten i 3 kap. 16
§ att gora tredrsplaner for sin tillsynsvigledning med hénsyn till Naturvérdsverkets milj6-
tillsynsstrategi.

Motiv for vart forslag ovan:

* mer frekventa och kraftigare skyfall 6kar dagvattenfororeningarna och skérpta utslappskrav
till vatten dkar atgéngen pé energi och kemikalier. Kemiska dmnen i byggmaterial kan forstora
méjligheterna till kretslopp, fororena dagvatten och avloppsvatten vid stidning i hem och pa
arbetsplatser,

* tillsyn av energiregler och regler om kemikalier i byggnadsmaterial &r viktig.

Vi tillstyrker skdrpningen av 3 kap. 1 § om att de tillsynsvigledande myndigheterna ska bli
skyldiga att samordna sig. Den nuvarande lydelsen”...aktivt verka for samordning och
samverkan...” ir alltfor luddig for att forpliktiga.

Vi foreslér att formuleringen i den foreslagna bestimmelsen om att “samordna tillsynsvégled-
ningen pé ett indamalsenligt sétt” far lydelsen att “samordna tillsynsvéigledningen sa att
tillsynen kan genomforas effektivt, samordnat och enhetligt”.

Motiv for vart forslag ovan:

* ordvalet “andamaélsenligt sitt” ir vagt och otydligt. Syftet med tillsyn regleras 1 26 kap. 1 §
miljébalken och skyldigheten att samordna bor mer konkret dterknyta till vad tillsynen syftar
till och till grundlédggande krav p4 tillsynens utforande. En forindrad formulering skulle knyta
vél an till de foreslagna éindringarna i Naturvardsverkets instruktion.

Vi foreslar dessutom ett tilligg av ett andra stycke med inneborden att centrala verk ska
tillsynsvégleda i samradd med Naturvardsverket och att samradda med de som berdrs av
tillsynsvigledningen. Se vér tidigare motivering ovan.

Avsnitt 1.25 Naturvdrdsverkets instruktion

Vi tillstyrker att Tillsyns- och foreskrifisrddet (ToFR) avvecklas. Det dr en logisk foljd av att
utredningen funnit att tillsynens kvalitet och omfattning brister. Tillsynen har vare sig blivit
enhetlig eller effektiv och tillsynsvégledningen &r inte samordnad eller vl fungerande. Det ar
uppenbart att TOFR inte har tillfort ndgot av betydelse for tillsynen och for dem eller det som
ar foremal for tillsyn under alla de ar som ToFR har funnits.
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Avsnitt 5.2 Forutsdttningarna skiljer sig at mellan de olika

tillsynsomradena

Inledningsvis konstaterar Svenskt Vatten att tillsynsinsatser inom olika sakomraden mits pé
olika sitt. Data gar inte att summera och &r inte jimforbara med varandra. Det dr darfor inte
mojligt att dra slutsatser om landets f6rdelning av resurser mellan olika tillsynsomraden. Det
gar heller inte att dra den slutsats som utredningen gér om att milj6tillsynen saknar resurser.

Avsnitt 5.2.1 Skyddade omrdden

Det framgar att bara drygt hélften av kommunerna och ca 17 av landets 21 ldnsstyrelser har
bedomt behoven av tillsyn av skyddade omraden. Fa arsarbetskrafter avsitts for uppgiften.
Kommuner planerar oftare att bedriva tillsyn av vattenskyddsomraden for dricksvattentikter #n
ldnsstyrelserna, men graden av genomforande av den planerade tillsynen varierar fién inte alls
till mellan 75 och 100 procent.

Svenskt Vatten anser att det dr nddvéndigt att statliga myndigheter prioriterar tillsynsvag-
ledning om vattenskyddsomraden hogre dn tidigare.

Vi ér kritiska till myndigheternas prioriteringar, operativa savil betriffande végledning.
Landets vattenskyddsomraden syftar till att skydda takter for dricksvatten at stora befolknings-
grupper. Dricksvattenutredningen (SOU 2016:32) konstaterar att det behdvs fler och
modernare vattenskyddsomraden. Narmare 90 % av landets befolkning och néstan lika stor
andel av landets sysselsittning ar beroende av rent dricksvatten. Med tanke pa de allvarliga och
patagliga riskerna och konsekvenserna for méanniskors hélsa ar det anméarkningsvért att
tillsynsmyndigheterna ger fragan sa liten eller ingen uppméarksamhet.

Fororenat révatten kan riskera manniskors hélsa pa kort och ling sikt och hos stora befolk-
ningsgrupper, ett exempel ar utsldppen av PFAS i Ronnebys och Uppsalas vattentikter. Ett
annat exempel ror bekdmpningsmedel i grundvattentikter som lénsstyrelsen i Skéne uppmiirk-
sammat, vilket dr skador som kan vara i flera generationer eller som i vérsta fall &r irreparabla.

Behovet av att samhallet skyddar vattentakterna forstirks av ett allt varmare klimat och av
EU:s ramdirektiv for vatten. Staten och kommunerna avsétter resurser for att skydda omriden
och kan ibland behdva betala erséttning at markdgare for intrdngen. Om tillsynen av att
reglerna for omradet inte fungerar riskeras vérdet av samhillets tidigare anstrangningar.

Avsnitt 5.2.3 Miljofarliga verksamheter

Staten och kommunerna tycks avsitta mest resurser for tillsyn av storre och medelstora
miljofarliga verksamheter. Om detta dr en d&ndamalsenlig prioritering utifran nyttan for miljon
och ménniskors hilsa framgar inte av utredningen.

Svenskt Vatten anser att en prioritering av tillsynsvigledning som rér miljéfarliga
verksamheter behdvs utifrén planer och program som redan finns, exempelvis inom den EU-
reglerade vattenforvaltningen. Overgodning av sjéar och hav 4r ett av landets storsta milji-
problem. Tillsynen inom omrédet kan behdva prioriteras mer strategiskt utifrén viktiga
miljoproblem som miljobalkens regler dr avsedda att tackla.

Avsnitt 5.2.9 Kemiska produkter och biotekniska organismer
Redovisningen haltar. Det framgér hur ménga tillsynsobjekt som finns och hur manga
tillsynsbesok eller inspektioner som gérs men inget om hur mycket resurser som avsitts.
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Svenskt Vatten anser att statlig tillsynsvigledning for tillsyn av kemiska produkter méste vara
hogt prioriterad. Okad styrning och prioritering ar strategiskt viktig for allt miljé- och
hilsoskydd. Kemikalier maste tillsynas uppstroms i samhéllet, primért hos tillverkare och
importorer och sekundirt hos yrkesméssiga anvéndare i tatorter. Kemikaliesamhallets
utbredning som riskerar 6ka forekomsten av odnskade &mnen i miljon ar negativ for havs- och
vattenmiljon, djurliv, manniskors hélsa och for forutsittningarna att sluta kretsloppen i syfte att
hushalla med vatten, narsalter, naturresurser, energi m.m.

Avsnitt 7 Utgangspunkter for och behov av en fordndring

Svenskt Vatten instimmer i vad som framkommer i avsnitt 7.1.1 om att en effektiv tillsyn
forutsitter att resurser anvinds s att de ger storsta mojliga effekt pé regelefterlevnaden och
bidrar till att nd miljékvalitetsmalen. Den maéste prioriteras ritt (gora rdtt saker) och genom-
foras effektivt (gora saker ritt).

Vi papekar att en viktig férutsitining for att genomfora regeringens tillitsreform som
utredningen lyfter fram i avsnitt 7.2, &r att ha en dialog och ett kunskapsutbyte med dem som
ytterst berdrs av tillsynsvigledningen om reglerna som tillsynsmyndigheterna ska tillimpa.
Svenskt Vatten bidrar gérna till bra vigledning.

Avsnitt 8 Den évergripande organisationen for miljotillsyn bor inte
andras

Med uttrycket “den &vergripande organisationen” avser utredningen saval kommuner som
lansstyrelser och centrala myndigheter.

Svenskt Vatten haller med utredningen om att kommuner ska ha fortsatt tillsynsansvar.

Utredningen kommer fram till att “ett av de stora problemen i dag &r en otillracklig statlig
styrning™ och delar i huvudsak Miljémyndighetsutredningens och andra utredningars
problembild, men inte slutsatsen att all tillsyn ska samlas hos en ny central myndighet.

Vi haller med om att statens styrning &r otillricklig vad géller hur tillsynsvigledning prioriteras
och hur staten samordnar tillsyn. Utredningens konstaterande understryker att statens tillsyns-
vigledning behéver stiirkas, samordnas och samlas men inte att en enda myndighet — en
Miljéinspektion - ska ha ansvar for all tillsyn i landet (dven operativt). En statlig funktion som
i det hir avseendet motsvarar forslaget om en Miljdinspektion behdvs. Vi uppfattar att utred-
ningens forslag om en starkare roll for Naturvrdsverket syftar mot en sddan funktion.

Utredningen har inte tagit upp EU-rittens genomforande i sin analys av organisationen. Hér
uppvisar utredningen en anmérkningsvard svaghet och brist.

Det ar viktigt att all statlig véigledning och styrning i Sveriges starkt decentraliserade tillsyns-
organisation beaktar EU-ritten. Central och regional vigledning liksom regional och lokal
tillsyn kan inte bygga pa enbart nationella hansyn, kunskaper och strategier.

Infor tillsynsmyndigheterna ar det verksamhetsutGvaren som ska visa att miljobalken f6ljs,
men infor EU ér det de av riksdagen och regeringen utsedda tillsynsmyndigheterna som ska
sikerstilla efterlevnaden av berérda EU-direktiv. Det ar patagligt och tydligt att tillsynen
brister i det hir avseendet, exempelvis vad giller genomfrande av avloppsdirektivet.

Vi understryker vikten av att staten tar ett mycket fast och samlat grepp om de centrala
myndigheternas tillsynsvigledning av lansstyrelsernas och kommunernas tillsyn. Natur-
vardsverkets behover fa starka mandat och verktyg for att klara en sddan samordnande roll.
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Regeringen bor fortlépande vara beredd pa att ingripa mot brister hos statliga verk som
Naturvérdsverket inte sjilv kan paverka. EU-rétten bor ges starkare genomslag,

Vi foreslar att Naturvardsverkets foreslagna roll stirks ytterligare. Vi har ldmnat forslag ovan
om tillagg 1 miljétillsynsférordningen om samrad samt om en kontrollstation sex ar efter det att
fordndringarna tratt i kraft.

Avsnitt 12 En battre samverkan for en mer effektiv och enhetlig tillsyn

Vi instimmer i kritiken mot Naturvardsverket som utredningen redovisar. Verket har inte axlat
sitt ansvar nér det géller tillsynsvagledning och myndigheten ér vare sig kraftfull eller
samlande som miljétillsynsmyndighet. Vi vill samtidigt framhélla att verket under 2016 6kade
sina resurser pa avloppsomradet. Det ar positivt. Tyvérr saknas fortfarande grundlaggande
vigledning eftersom myndigheten har fatt &dgna sig at att rensa upp éldre problem. Det kan
indikera vad som ligger framfor Naturvardsverket inom hela miljétillsynsomradet.

Svenskt Vatten stéller sig bakom utredningens beddmning av att inte formalisera Milj6sam-
verkan Sverige. Nitverket skulle fa karaktdren av dnnu en metaregional myndighet som inte
passar in i statens Gvriga organisation, med motsvarande kritik som f61jd som Miljomals-
beredningen och Miljémyndighetsutredningen riktat mot vattenmyndigheterna. Formaliserad
regional vigledning skulle forsvaga de EU-réttsliga perspektiven. Samrad med branscher och
andra intressenter som végledningen handlar om skulle riskera att forsvinna i beredningen,
vilket skulle forsvara genomforandet av lagstifiningen och den politik som denna speglar.

Svenskt Vatten dr enig med utredningens bedomning i avsnitt 12.7 om att myndigheterna bor
bjuda in organisationer och néringsliv i sina samverkansorgan. Vi ir tveksamma till vad
utredningen skriver om att vigledningen inte ska vara branschspecifik, det rimmar inte med
beddmningen i avsnitt 14.5 om att Naturvérdsverket och Miljosamverkan Sverige bor utveckla
ett system med branschexperter.

Avsnitt 15 Tydligare regler om hur tillsynen ska planeras och genomféras

Utredningen foreslar en bestimmelse om att tillsynen ska utféras med hansyn till risker for
ménniskors hilsa och miljon. Med risk avser utredningen sannolikheten for att en 6vertridelse
ska ske och konsekvenserna for méanniskors hilsa och miljén om detta intréffar. Det framgar
ocksa att det ingar att ta hinsyn till om det finns risk for brottslig verksambhet.

Svenskt Vatten varnar for att tillsynen kan bli konserverande dven om resonemanget om att
prioritera utifran risk kan verka principiellt ritt. Tanken att prioritera utifran risk bygger pa
forestallningen att varje tillsynsmyndighet kan goéra en sadan vardering for att de har full koll
pa alla verksambheter i stéindig fordndring inom alla tillsynsomradena och deras styrkor och
svagheter samt kunskaper om vad som kan hénda i miljon vid regelévertradelser. Vi ifraga-
sétter starkt att detta &r mdjligt. Miljobalkens tillimpningsomrade &r mycket brett och att
analysera uppkomna miljéproblem, som i sig &r mycket komplexa, men som en foljdeffekt av
bristande regelefterlevnad ar en 4n mer komplex analys.

Eftersom en myndighets kunskaper om risker blir storst dar tillsyn sedan ldnge redan har
bedrivits dr det ocksé dir som riskerna kommer att uppfattas vara storst. Det medfor att
myndigheterna soker efter viktiga dvertradelser att fa rittelse pa i verksamheter de redan har
under belysning men inte i sddana som de aldrig har belyst men dér problemen kan finnas.
Svenskt Vatten ser en uppenbar fara med att exempelvis vattenskyddsomraden, kemikalier,
EU-perspektiv och annan angeligen tillsyn kommer att fortsitta forsummas till formén for
traditioner och etablerade prioriteringar och att nya resurser darfor kommer att séttas in dér de
tidigare redan har verkat.
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Ett av regeringens tva huvudsyften med utredningen har enligt utredningens direktiv varit att
fordnda tillsynen sé att den bidrar till att miljokvalitetsmalen nds. Det uppnas inte med en
riskbaserad prioritering av det foreslagna slaget.

Svenskt Vatten anser att det behovs en motvikt. Den dvergripande miljotillsynsstrategin for
den centrala tillsynsvigledningen méste ge uttryck for vad samhillet i stort anser vara
angeliget att bedriva tillsyn av, exempelvis fran ett folkhalsoperspektiv eller ett vatten-
miljéperspektiv. Om centralt stdd och samordning enbart svarar pa vad som efterfrigas
lokalt riskerar landets samlade tillsyn att allokeras fel och prioriteras konservativt och EU-
perspektiven riskerar att forsvinna.

Avsnitt 18 Finansieringen

Svenskt Vatten avstyrker i nuléget att linsstyrelserna samlade resurser for tillsyn bor oka
genom en koppling mellan enskilda lansstyrelsers avgiftsintékter och deras avsatta resurser och
hur de sjilva bedémer behoven av tillsyn. Férslaget dr inte genomarbetat. Utredningen utgér
fran att det finns behov av mer resurser for att dessa redan &r fullt utnyttjade, vil anvinda, vil
samordnade och ritt prioriterade. Utredningen har vl snarare pavisat det motsatta.

Vi ser inget samband mellan en myndighets behov av resurser och kompetens och verksam-
heternas mingd eller storlek (intéktsbasens styrka), sambanden kan till och med vara omvénda.
Modellen for att fordela resurser mellan lénsstyrelserna bor ses dver. Stora verksamheter
med stor betalningsformaga har ofta god egen kompetens varfor tillsynsbehoven (kontroll
av lagefterlevnad) blir ligre medan det omvinda kan gélla for smé verksamheter. Dérfor
bor resurser fordelas efter faktiska tillsynsbehov snarare dn utifran intékter eller generella
schabloner. Dessutom pastér utredningen utan nidrmare analys att kvaliteten pa tillsynen skulle
héjas med generellt mer resurser. Vi ifrdgasitter det pastdendet. Den generella kvaliteten har
mer att gdra med tillgdng p& kompetens, metoder och bra vigledning.

Mot bakgrund av vad vi och &ven utredningen framfort om bl.a. prioriteringar och brister i
samordning och effektivitet m.m. kunde utredningen ha gjort en djupare analys.

Vi anser att lansstyrelsernas gemensamma avgifter {or tillsyn och provning ska aterforas som
resurser till linsstyrelsekollektivet utifrén faktiska behov och med minst samma belopp som de
tillsammans tar ut, men att det i nuldget inte ar givet att avgifterna bor hojas.
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