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Remiss av betdnkandet Miljotillsyn och sanktioner — en tillsyn priglad av ansvar,
respekt och enkelhet (SOU 2017:63)

Sveriges geologiska undersékning (SGU) har den 28 september 2017 mottagit
rubricerat drende for yttrande. Med anledning av detta vill SGU framféra
foljande.

Overgripande synpunkter

SGU anser att det &r bra att utredningen lyfter den problematik som finns
gillande att kvaliteten och omfattningen av tillsynen kan variera mellan de olika
tillsynsmyndigheterna. Det &r dven bra att utredningen pekar pa behovet av tid,
resurser och tillgdng pa kompetens. Om ansvariga myndigheter inte har
tillrdckliga resurser och heller inte har méjlighet att omprioritera, s kommer
tillsynen inte fungera s& som avsetts.

SGU bedémer att det finns ett behov av béttre samordning och samverkan av
tillsynen. I SGUs arbete med efterbehandling av férorenade omraden mérker
myndigheten det som utredningen for fram som problematiskt ndmligen att olika
tillsynsmyndigheter agerar olika p4 likartade situationer. SGU stodjer darfor
forslag som innebdr att tillsynsmyndigheterna dels 6kar sin samordning och dels
att de erhéller ett utokat stod fran de tillsynsvigledande myndigheterna samt att
dessa i sin tur samverkar for att skapa en god helhetssyn gillande miljstillsynen.

Nedan f6ljer SGUs synpunkter for respektive avsnitt.
9.2 Tillsynsbegreppet i miljobalken begrinsas for en ékad tydlighet i tillsynen

och okat fortroende for myndigheterna
SGU instdimmer i bedomningen att det idag kan upplevas som oklart vad som

innefattas i begreppet tillsyn. SGU tillstyrker ddrfor forslaget att tillsynsbegreppet

preciseras pa sa sétt som utredningen foreslar.

11.2.2 Siirskilt om ansvaret for tillsyn av fororenade omriden

SGU tillstyrker forslaget att Naturvérdsverket ges i uppdrag att i samréd med
lansstyrelsen ldmna forslag till ansvarsfordelning av tillsynen nér det giller
nedlagda verksamheter som idag inte &r tillstdndspliktiga. Om Naturvardsverket
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far ett sddant uppdrag &r det ldmpligt att &ven SGU far mojlighet att bidra med
synpunkter pa en sddan ansvarsfordelning.

11.3 En omsesidig majlighet att overlita tillsyn skapar bittre forutsittningar
Jor effektivitet och rittssikerhet

SGU tillstyrker dven forslaget att det infors en mojlighet att dverlata tillsyn fréan
kommunen till ldnsstyrelsen. Detta eftersom Sveriges kommuner har skilda
mdjligheter att bedriva tillsyn med hénsyn till kommunens storlek och resurser.
Det kan dd vara ldémpligt att i enskilda fall, vid exempelvis omraden med
komplexa historiska fororeningar, 6verléta tillsynen till linsstyrelsen.

13 Insatser for att stirka professionen

SGU bedomer att det r viktigt att kompetensen hos tillsynsmyndigheterna stirks.
Det bor dock poéngteras att kompetensfrigan inte bara #r relevant for
miljdinspektérer utan dven andra professioner som arbetar med tillsyn.

14.4 Miljotillsynen bér digitaliseras

SGU tillstyrker forslaget som innebér en dkad digitalisering av miljotillsynen.
Det dr lampligt att s& som utredningen foreslar bérja med mal for digitaliseringen
eftersom ett sddant system kan bli bade stort och komplicerat. Det dr ocks4
forenat med stora kostnader att bygga system for information och uppfoljning.
Det ér viktigt att Naturvérdsverket, om de far detta uppdrag, samverkar med
ovriga berdrda myndigheter. Eftersom verksamheterna och tillsynen ér av olika
karaktdr si behdver en noga inventering géras for att systemet ska bli anvéndbart
for all tillsyn. Det &r ocksa dnskvirt att man inte bara ser till tillsynsprocessen.
De tillstdnd och de rapporteringar som verksamhetsutdvare ska géra bor finnas i
samma digitala system. Da fas effektiviseringsvinster eftersom den information
som behdvs for tillsynen finns pd samma plats. Forslaget kommer pa sikt géra
den rapporterande tillsynen enklare for verksamhetsutévaren samtidigt som
kontrollen f6r myndigheterna forenklas och kan samordnas. En gemensam digital
tillsyn medfor troligen ocksé att mojligheterna till statistisk kontroll och
Overvakning av verksamheterna 6kar vilket &ven bor kunna styra den operativa
tillsynen mot de delar dér den gér mest miljonytta. Ett digitalt system bor dven
bidra till 6kad transparens och forutsebarhet vilket 4r en god forutsittning for att
verksamhetsutovaren ska kunna gora rétt frén borjan. Det dr viktigt att
anvéndbarheten sdkerstills, bade for verksamhetsutdvare och for tillsyns-
myndigheter.
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18 Finansieringen

SGU instdmmer i utredningens bedémning att det torde vara samhéllsekonomiskt
forsvarbart att tillféra myndigheterna resurser for att méjliggora en god tillsyn
vilket resulterar i mindre och firre miljoovertrddelser. SGU stiller sig givetvis
bakom den grundldggande principen om att fororenaren betalar och att tillsynen
ska ha full kostnadstéckning. Tanken att tillsynen ska ha full kostnadstickning
frén verksamheterna kan dock slé fel om det ér fi verksamhetsutévare men en
komplicerad och kostsam tillsyn. For att sikerstilla en bra tillsyn dock behover
finansieringen analyseras noggrant. Utredningens forslag #r dérfor bra. I de fall
da en tillsynsmyndighet behover initiera tillsynsarbete for en helt ny typ av
verksambhet, exempelvis geologisk lagring av koldioxid, kan dven kridvas extra
resurser for att bygga upp en siddan verksambhet.

23 Ett nytt 29 kap. miljébalken
SGU tillstyrker att den freslagna utredningen genomfors.

25 Stirkt kompetens i domstolarna fir hantering av miljébrottmil

SGU tillstyrker forslaget att miljobrottsmélen provas av de tingsritter som utgdr
mark- och miljédomstolar. Den kompetens som finns dér gillande sakfragorna
torde bidra till en mer komplett och réttssiker provning.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Lena Soderberg.
[ den slutliga handldggningen av drendet har &ven enhetschefen Klas Arnerdal,

statsgeologen Mattias Gustafsson (som #@ven deltagit som expert i utredningen)
samt utredarna Anna Aberg och Peter Akerhammar deltagit. Juristen Sara

Nordstrom har varit féredragande.

Sara Nordstréom




