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Synpunkter pa betédnkandet Milj6tillsyn och sanktioner (SoU 2017:63)

Sveriges Hembygdsforbund (SHF) 1dmnar hér — i egenskap av landets storsta ideella kultur- och
miljoorganisation — allmédnna synpunkter pa det rubricerade betdnkandet.

Utredaren har fatt uppgiften att se 6ver miljotillsynen och sanktionssystemet i miljobalken i syfte
att optimera resurserna och utveckla genomforandet av tillsynen sa att den blir mer enhetlig och
effektiv och bidrar till att miljokvalitetsmalen nas samt att fler miljobrott uppticks, utreds och
beivras.

Ert forslag

Utredarens utg&ngspunkter dr vad som &r syftet med miljobalken och vad man vill 4stadkomma
med tillsynen och anvédndningen av sanktionerna. Balkens grundlédggande syfte &r att frdmja en
hallbar utveckling, vilket uttrycks genom balkens méalbestdmmelse i 1 kap. 1 §. For att
miljobalkens mél ska uppnas krévs att balken i dess helhet tillimpas och foljs pé det sétt som
avses. Tillsynen enligt miljobalken syftar till att sdkerstélla just detta.

Overvigandena av vilka forindringar som bor géras av de befintliga tillsyns- och
sanktionssystemen tar sin utgéngspunkt i att dessa ska bidra till sdvil en béttre efterlevnad av
miljolagstifiningen, sa att den bidrar till en ekologiskt hallbar utveckling, som sékerstéllandet
av att Sverige uppfyller sina internationella forpliktelser pa miljdomradet.

Vara synpunkter

SHEF:s grundldggande dndamal &r att uppmérksamma, ta tillvara, anvénda och utveckla landskapets
naturvédrden, kulturvérden och sociala virden. Landskapsbegreppet framgér av europeiska
landskapskonventionen. Miljobegreppet framgér av 1 kap. 1 § miljobalken, dédr det tydliggors att
begreppet, och den aktuella lagstiftingen, omfattar miljons ekologiska, sociala och kulturella
vérden. For oss stér darfor landskapsbegreppet nédra miljobegreppet.

En allmén synpunkt &r att utredningen snévar in miljébegreppet och miljolagstiftningen till att
handla om endast miljons ekologiska viarden. Enligt lagstiftaren ska miljobalken tilldmpas sa att
dven kulturmiljoer skyddas och vardas och mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvénds sé att en
fran ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt l&ngsiktigt god hushéllning

tryggas.
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Vi anser med hdnvisning till ovanstdende att utredaren ddrmed ger dnnu ett uttryck for att
miljoarbete och miljolagstiftning handlar alltmer och i huvudsak om en ekologiskt hallbar
utveckling. Ett annat uttryck finns i tillimpningen av vattenforvaltningen enligt 5 kap. miljobalken
och vattenforvaltningsforordningen, dér ekologiska miljdintressen och forvéintade miljovirden
hamnar i konflikt med andra befintliga ekologiska, sociala och kulturella miljdintressen och
miljovérden. Ytterligare ett exempel pa uttryck &r nér ideella foreningar som arbetar med
kulturmiljé inte ses av myndigheter som miljoskyddsorganisationer enligt 16 kap. 13 §
miljobalken. Har har trots pdpekanden skrivningen i bestimmelsen inte éndrats till
“miljointressen” (istdllet for “naturskydds- eller miljoskyddsintressen”).

Uttrycken ovan kan ses som kontraproduktiva och inte i linje med lagstiftarens mening. Den
samhilleliga effekten av ett insndvande av miljobegreppet verkar bli att miljons kulturvérden och
sociala virden ses som dn mindre betydelsefulla for det hillbara samhéllet 4n de ekologiska.
Denna utveckling behover brytas, d& samhéllet behgver mer fokus pé social héllbarhet och darfor i
hogre grad ta tillvara och anvédnda miljons kulturella vdrden. Samhéllet tjénar pé att miljoarbetet
utgr frin en helhetssyn pd miljén och som omfattar alla dess olika vérden, dédr olika
miljointressen ges utrymme och mojlighet att samverka.

Naturligtvis &r det s att miljobalkens bestdmmelser, forutom malparagrafen, handlar till stor del
om miljons ekologiska virden och naturen. Skyddet av den byggda miljon, kulturmiljon och
kulturarvet och dess sociala vdrden ges i huvudsak enligt plan- och bygglagen, kulturmiljolagen
och i viss mén enligt skogsvardslagen. Dérav &r det logiskt att tillsynen m.m. enligt miljobalken
och utredarens forslag kommer att handla om ekologiska miljévérden, och forslagen om sjélva
tillsynen och sanktionerna m.m. kan #ndé ses som positiva. Men det &r viktigt att vara tydlig med
att utredningen inte omfattar tillsyn av hela miljon enligt det breda miljébegreppet.

SHF arbetar bdde utifrdn och f6r en helhetssyn pé landskap och miljé. For oss som
miljoorganisation &r det alltid positivt om milj6lagstiftningen, dess tillimpning och i detta fall dess
tillsyn och sanktioner, blir sa tydlig, enhetlig och balanserad mellan olika miljévérden som
mojligt. Detsamma géller for ansvarsstrukturen och tillimpningsprocesserna for myndigheterna.
Detta leder slutligen till att vi inte har ndgra synpunkter pa utredningens forslag och beddmningar
om &vergripande organisation, sammanhéllen styrning, myndighetssamverkan, méal for tillsynen,
straffiétt och finansiering m.m.
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