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Milj6- och energidepartementet har lamnat Umea kommun majlighet att
yttra sig Over betankandet av miljotillsynsutredningen “Miljétillsyn och
sanktioner - en tillsyn praglad av ansvar, respekt och enkelhet” SOU
2017:63. Umea kommun lamnar féljande synpunkter pé angivna kapitel i
betankandet:

11. En tydlig och dndamdlsenlig férdelning av ansvaret fér tillsyn

Umea kommun delar betdnkandets bedémning, att dagens

utgangspunkter for férdelning av ansvaret for tillsyn dr andamalsenliga. Umed
kommun anser dock att i vissa fall finns det ett behov av fértydligande av vilken
tillsynsmyndighet som har ansvaret for tillsynen. Om ansvarsférdelningen ar
oklar kan det forsvara och férdrdja tillsynsarbetet. Umed kommun anser dven att
det bor bli enklare att kunna samordna tillsynen och férdela tillsynsansvaret i det
fall dar fler tillsynsmyndigheter &r ansvariga for samma objekt. Detta skulle dels
effektivisera tillsynen och dels férenkla fér verksamhetsutévaren.

11.2.2 Sdrskilt om ansvaret for tillsyn av férorenade omrdden

Verksamheter som &dr nedlagda, men dar motsvarande verksamhet idag inte
omfattas av tillstandsplikten faller under kommunens tillsyn. Manga av dess
verksamheter kan ha en stor miljépaverkan och en komplexitet som kriver en
sarskild kompetens fér att kunna driva. | betinkandet konstateras att
kommunernas forutsattningar for att utféra tillsyn inte &r lika dver landet. Detta
beror pd en rad faktorer sa som storlek, resurser, kompetens och olika karaktarer
pa de tillsynsobjekt som finns i en kommun.

Umed kommun vill i detta sammanhang sarskilt lyfta olikheten mellan kommuner
i kompetens att utdva tillsyn av stérre och mer komplexa objekt inom férorenade
omraden. Manga kommuner har redan idag en hég kompetens inom férorenade
omraden. Darfér anser Umea kommun att nagra férandringar inte bor ske nar
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det gdller férdelningen av tillsyn av férorenade omraden, s3 att de objekt med
hdg risk automatiskt hamnar pa lansstyrelsen. Detta kan i sa fall innebira att
kompetensen inom férorenade omraden riskerar att férsvinna for manga
kommuner som besitter en hég kompetens inom detta omrade. Ume3 kommun
anser istéllet, enligt férslag i betinkandet, att det inférs en maojlighet for
kommuner att 6verlamna sin obligatoriska tillsyn till lansstyrelsen om de ar
Overens och det finns sdrskilda skal till detta. Aven att 6ka samordningen mellan
mindre kommuner for att gemensamt kunna stirka kompetensen inom
fororenade omraden &r ett bra forslag som anges i betankandet.

11.3 En 6msesidig mdjlighet att dverldta tillsyn skapar bettre forutséttningar for
effektivitet och réttssdkerhet.

Umea kommun ser positivt pé forslaget att infora en mojlighet dar kommunen
kan 6verldmna sin obligatoriska tillsyn till lénsstyrelsen. Det kan finnas skil att i
ett enskilt fall géra undantag fran bestimmelserna om hur ansvaret ska férdelas
och flytta ett visst tillsynsobjekt fran kommunen till staten.

12. En bdttre samverkan fér en mer effektiv och enhetlig tillsyn

Umed kommun anser att det behévs en kad samverkan inom tillsynsomradet,
sa vdl pa central- som regional- och lokalniva. Sett fran ett kommunperspektiv
kan det uppstd problem i de fall dar manga myndigheter delar pa ansvaret for
tillsynsvagledningen. Om de centrala myndigheterna inte samverkan och
samordnar sig kan deras tillsynsvagledning upplevas som osammanhangande och
darmed svar att leva upp till i den dagliga tillsynen.

12.6 Staten bér éka insatserna fér att f& kommuner att samverka mer med
varandra.

| betdnkandet stdr det angivet att en effektiv och enhetlig miljétillsyn i hela
landet kréver att alla kommuner &r villiga att samverka kring de gemensamma
myndighetsresurserna. Det innebér att de kommuner som har ett behov av
samverkan for att klara sitt tillsynsuppdrag méste samverka med varandra, men
aven med sddana kommuner som inte har ett sadant behov, de som redan idag
har resurser for att klara sitt tillsynsbehov. Vidare foreslas att lansstyrelsen far i
uppdrag att utse en férhandlingsperson som ska verka for en 6kad
mellankommunal samverkan. | uppdraget ingér att inventera och bedéma vilka
kommuner som skulle ha mest nytta av att samverka inom tillsynen.

Umea kommun anser, utifran ovanstiende forslag, att en samverkan ska vara till
nytta fér samtliga kommuner som férslas att samverka med varandra. Umed
kommun ser darfér en risk med forslaget att kommuner som har resurser for att
klara sitt tillsynsuppdrag ska samverka, utan att sjdlva dra nagon nytta av
samarbetet. Umed kommun féreslar att samverkan dven ska kunna omfatta
samverkan mellan kommuner inom olika lin. Kommuner med liknande
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férutsattningar, som exempelvis lokalisering, liknande befolkningsantal, liknande
industriell verksamhet, kan fa en storre vinst i att samverka med varandra an att
kommuner i samma lan ska samverka.

Tvingande samverkan pa sikt

| Finland har man i lag preciserat att en kommun maste ha personal motsvarande
10 arsarbetskrafter for att klara miljo- och halsoskyddet. Om en kommun inte har
det ska den tillsammans med en eller flera kommuner bilda ett
samarbetsomrade.

Betdankandet bedémer att det kan finnas anledning att utreda vilken minsta
resurs, antal arsarbetskrafter, som kravs for att minska sarbarheten och
sakerstdlla nédvdndig kompetens fér att klara sitt tillsynsuppdrag. Det pa gar
dock ytterligare utredningar kring denna fraga, och eftersom fragan inte enbart
berdr miljétillsynen finns anledning att avvakta dessa utredningars bedémningar
och forslag. Betankandet anger darfér inte i denna utredning nagot specifikt
férslag om minsta resurs for en tillsynsmyndighet.

Umed kommun beddmer att ett liknade upplégg som i Finland kan fungera dven i
Sverige. Att hitta ett minimum krav pa arsarbetskrafter kan mycket val bidra till
en effektivare och kvalitetssakrare tillsyn och gar i linje med férslaget om att
styra upp kompetenskraven via tilldagg i miljétillsynférordningen. Umea kommun
vill dock betona vikten av att ett sadant forslag till fordndring i lagstiftningen
maste kommuniceras och férankras val inom Sveriges kommuner.

13. Insatser fér att stérka professionen

Enligt forslag i betankandet bor det inforas en bestammelse i
miljétillsynférordningen som anger att den personal som utfért tillsyn ska ha en
relevant utbildning och erfarenhet som ska utféras. Det ska dven tas fram
kriterier for vilken kompetens som kravs. Naturvardsverket och de
tillsynsvagledande myndigheter far sedan i uppdrag att ta fram en plan fér fort-
och vidareutbildning fér personer som arbetar med miljétillsyn.

Umea kommun stéller sig positiv till att ett sddant krav skrivs in i
miljotillsynsférordningen. Ett sddant fortydligande i lagstiftningen kan bidra till
att hoja statusen for yrkesverksamma inom miljétillsynen och en kvalitetshéjning
av yrket dven efter att ha jobbat ett antal ar inom branschen. Umed kommun
staller sig dock nagot fragande 6ver hur en bedémning av yrkesverksammas
kunskaper och erfarenhet kommer att ga till i praktiken. Detta med tanke pa den
mangd av olika utbildningar och erfarenhet som yrkeskaren inom miljétillsyn
besitter.

14. Ett béittre stdd fran de tillsynsvdgledande myndigheterna
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| betdnkandet foreslas att en nationell miljotillsynsstrategi ska inforas i
Miljotillsynsférordningen. Syftet med en nationell strategi ar att fokusera
tillsynen till de omraden dar behoven dr som storst och dar tillsynen kan bidra till
att miljokvalitetsmalen kan nds. Genom en tydligare insats pa utvalda omraden
kan ocksa myndigheternas samlade resurser och kompetens anvdndas pa ett
effektivare satt.

Umea kommun anser att en uppstyrning av tillsynen kan behévas och bedémer
att en nationell tillsynsstrategi kan vara ratt vag att ga. Dock kan inférandet av en
nationell tillsynsstrategi paverka kommuner olika mycket, beroende pa hur langt
en kommun har kommit i sitt arbete med miljémalen etc. Umed kommun anser
vidare att forslaget att tillsynen bér digitaliseras sa resultat kan sokas pa internet
ar bra for bade tillsynsmyndigheten, verksamhetsutévaren och medborgaren.
Digitala l6sningar kan férenkla och tydliggéra vad som forvantas av varje part.
Umed kommun anser dven att forslaget att systemet med nationella
branschexperter bor aterinféras. Fler komplexa fragor kan forvantas i framtiden
och detta ger ett behov av specialister inom olika verksamhetsomraden.

16. En méjlighet att ingripa mot en kommun som inte skéter sitt tillsynsuppdrag
Umea kommun anser att forslaget att lansstyrelsen ska kunna forelagga
kommuner som inte skoter sitt tillsynsuppdrag kan bidra till en effektivare tillsyn
inom vissa verksamhetsomraden. Ett foreldggande gor att kraven torde formu-
leras pa ett tydligare sdtt an bara en skrivelse, vilket ger en tydlighet for bada
parter.

18. Finansieringen

| betdnkandet gors beddomningen att kommunen bér se Gver sina taxor och
efterstrava att de utformas for att ge en 6kad kostnadstédckning samt ange vad
som ligger till grund for taxan. Det bér finnas en tydlig koppling mellan
tillsynsbehov, resurser for tillsyn och den tillsyn som genomfors.
Naturvardsverket, i samverkan med 6vriga berdrda centrala myndigheter, bor ge
kommunerna stdd i hur de kan utforma taxorna mer enhetligt. Lansstyrelsen bér
i sin uppféljning av kommunerna aven félja upp deras avgifter for tillsyn.

Umed kommun anser att en stdrre enhetlighet mellan olika kommuners taxor
bor efterstravas men dven att lansstyrelsens och kommunernas taxor bér niarma
sig varandra. En skillnad av taxor, kan ur verksamhetsutdvarnas perspektiv vara
svart att forsta. Darfér bor en 6versyn utfdras av bade kommunens taxor och
lansstyrelsens taxor for tillsyn.

21. Sanktioner
En sanktionsvaxling innebar att en befintlig straffsanktion byts ut mot en annan
sanktion av repressiv karaktar, exempelvis en miljésanktionsavgift. Betankandet
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har sarskilt inriktat sig pa de straffbestimmelser som giller évertridelser av
kemikalielagstiftningen. Umed kommun delar beténkandets bedémning om att
sanktionsvaxling fran ansvarsbestammelser till miljdsanktionsavgifter behovs,
sarskilt pa kemikalieomradet, for att erhalla ett effektivare sanktionssystem.

23. Ett nytt 29 kap. miljébalken

Umea kommun anser att det ar vasentligt att 29 kapitlet tydliggérs for den
enskilde. En mer pedagogisk beskrivning av straffbara gérningar vore efterstr-
vansvard. Férslagen om férandringar &r bra (b&de av kap 29 och specifikt para-
grafen om milj6farlig kemikaliehantering), men behéver kompletteras med
ytterligare fortydliganden. Det &r svart att forsta vad som ar straffbart bara
genom att ldsa kapitel 29 i miljébalken och manga gdnger kan det vara svart att
forsta.

Umea kommun féreslar att ett sitt att fértydliga ansvarsbestimmelserna skulle
kunna vara att ansvariga statliga verk &l4ggs att p3 sin hemsida ha information
om vilka typer av konkreta 6vertrddelser som kan kopplas till de respektive
ansvarsbestdmmelserna (exemplifiering). Detta skulle férenkla for den enskilde
att fa en mer direkt forstaelse fér vad som kan vara straffbart. | vart fall borde
sadan information kunna framstillas for de Svertradelser som ir vanligast och
dar man ser ett stort miljo- och hélsoskyddsmassigt behov av tydlighet.
Betraffande utformningen av 29 kapitlet i miljébalken bér man nar det galler
upprakningar av det slag som finns gillande kemikalier se till att gdrningar som
berér anvdndning kommer férst. Det underlattar lagforstielsen for den enskilde i
anvandarledet.

24. Effektivare miljébrottsbekdmpning genom bdttre samverkan

Umea kommun delar betdnkandets bedémning om vikten att tillsyns-
myndigheten far aterkoppling frén polis och &klagare om varfér drenden laggs
ned. Utforligare information om orsak &r efterfragad s3 att t ex brister i
faltarbete eller inlimnad &talsanmaélan kan &tgardas till nista géng en liknande
anmalan gors. Da undviks systemfel och arbetstiden som liggs ned av
tillsynsmyndigheten pa atalsanmélningar riskerar inte som hittills att i vissa fall
bli helt bortkastad.
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