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Sammanfattande kommentar

Overgripande instimmer vi i utredningens slutsatser. Det ar angelaget att uppna effektivare och
enhetligare miljotillsyn, 6kad samverkan mellan tillsynsmyndigheter, samt ge Naturvardsverket
storre ansvar som samordnande tillsynsmyndighet. Dessutom stodjer vi férslaget att fortydliga
tillsynsbegreppet, dvs sarskilja mellan tillsynsvagledning och tillsyn (regelefterlevnad). Vi instammer i
utredningens beddémning om att den 6vergripande organisationen for miljdarbetet inte bor
forandras, men att tydligheten i mal, ansvar och kompetens kan forbattras. En forbattrad dialog med
naringslivet samt 6kat fokus pa radgivning som en del i tillsynsarbetet skulle ocksa ge positiva
resultat miljomassigt samt ett 6kat engagemang for miljotillsynen hos allmanhet och
verksamhetsutovare.

Det ar ytterst angelaget att starka professionen for personal som utdvar tillsyn inom miljo- och
hélsoskydd. Det finns ett stort behov att tydliggora resp. hoja kraven for olika miljéutbildningar
runtom i landet som har ambitionen att fokusera pa yrkesroller inom tillsyn. Dar kan den befintliga
och anrika miljo- och héalsoskyddsutbildningen vid Umea universitet, framtagen under 70-talet i
samarbete med myndigheter och néaringslivet pa uppdrag av regeringen, vara utgangspunkt for att
diskutera respektive fastsla dven framtida kompetenskrav. Det ar centralt att personal som utdver
tillsyn har kompetens bade inom miljo, halsa, miljoledning, lagstiftning och férvaltning, men dven
beharskar tillsynsmetodik som inkluderar sociala faktorer som bemoétande och kommunikation med
olika malgrupper.

Specifika kommentarer

Skillnad mellan tillsyn (regelefterlevnad) och véigledning (kapitel 9)

Det ar positivt att utredningen tydliggor att radgivning och information ar en grundlaggande
tillsynsuppgift for att underlatta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter. Det finns en tydlig
tendens bland myndigheter att prioritera kontrolluppgifter med hogre kostnadstackning an
radgivning. Staten bor i hogre grad medverka till satsningar pa radgivning och det férebyggande
arbetet inom ramen for tillsynsbegreppet.

Effektiv tillsyn (kapitel 12)

| grunden dr en mer samordnad och likformig tillsyn positivt. Ett stort och vdaxande problem i
miljoarbetet idag ar dock att alldeles for mycket tid gar till rapportering och dokumentation istallet
for till praktiska miljéinsatser och méten ute i falt dar problem kan I6sas. Alla férandringar maste
darfor utga fran att regelverk och administrativa uppgifter ska férenklas, bade for myndigheter och
foretag. Manga av utredningens forslag kan, om de inte utformas ratt, bidra till motsatt effekt.

Profession och kompetens (kapitel 13)
Det ar angeldget att tydliggora vikten av kompetens och kompetensutveckling i tillsynsarbetet.
Gemensamma kriterier for nédvandig kompetens inom milj6tillsynsomradet ar ocksa viktigt.



Kunskaper i forvaltnings- och miljoratt samt relevanta miljidomraden &r grundldggande, men, som
utredningen namner, ocksa i hog grad kompetens i bemotande, kommunikation och utévande av
myndighetsrollen. Umea Universitet har lang erfarenhet av grundutbildning och fortbildning inom
hela miljé- och halsoskyddsomradet och vill delta i en fortsatt diskussion kring dessa fragor. Andra
synpunkter om kompetensfragor:

o Utdver en god formell utbildning behdvs ocksa erfarenhet i tillsynsarbetet, men detta kan I6sas
pa olika satt, t.ex. genom samverkan mellan myndigheter, individuell handledning pa
arbetsplatsen etc. Staten bor ange mal om vikten av erfarenhet, men inte detaljstyra hur detta
ska |6sas da myndigheternas storlek och férutsattningar skiljer sig mycket at.

e En satsning pa fort- och vidareutbildning ar angeldgen. Fortbildningsbehov finns inte bara inom
miljobalkens tillsynsomrade, utan inom hela miljé- och halsoskyddsomradet. Vid utformningen
av fortbildningar ar det viktigt att samarbete sker med t.ex. andra myndigheter inom
hélsoskydds- och livsmedelsomradet samt med akademi, kommunfoérbund och naringsliv.

e Det kan vara lampligt att samordna fort- och vidareutbildningar pa nationell niva och med
Naturvardsverket som huvudman. For att skapa kostnadseffektiva utbildningar samt kunna
tillgodose de skiftande forutsattningar som finns i olika delar av landet ar det dock viktigt att
utbildningarna inte centraliseras till bara en plats.

Sanktionsavgifter och samverkan mellan tillsynsmyndigheter och réttsvdsende (kapitel 21, 22, 24)
Principen om att "férorenaren ska betala” for miljotillsyn ar grundlaggande. Samtidigt ar dock dagens
system med tillsynsavgifter m.m. en standig kalla till konflikter och kritik fran berérda. Som
utredningen namner ar tydliga krav pa motprestation och transparens i olika avgifter viktigt. Det bor
inom miljotillsynen finnas battre “ekonomiska morotter” i avgiftssystemet for verksamheter med lag
risk som skoter sig val. Har finns modeller att studera inom t.ex. livsmedelsomradet (riskklassning)
och djurskyddsomradet (lag kostnad for den som inte behdver uppféljande kontroll). Pa lokal niva
finns exempel pa formuleringar i taxor om att tillsynsbesék som baseras pa obefogade klagomal inte
ska avgiftsbeldggas, nagot som skulle 6ka fortroendet for avgiftssystemet om det infors generellt. Att
miljébrott beivras ar mycket viktigt for manniskors fortroende for miljéarbetet. Vi haller helt med
utredningen om att administrativa styrmedel i forsta hand ska anvdndas for att astadkomma
forandringar. Anvandning av miljosanktionsavgifter istéllet for straffrattsliga sanktioner dr ocksa
kostnadseffektivt och stimmer med manniskors rattsmedvetande nar det galler forseelser av mindre
betydelse for miljo och halsa. Detta system kan nyttjas i annu hogre grad och straffratten (med
nodvandiga skdrpningar i straffsatserna) bor vara forbehallen de verkliga brott resp. motverka
oonskade beteenden som kan paverka miljé och halsa tydligt negativt. Det finns dock en del
"grazoner” som behover fortydligas mer. Detta galler t.ex. tillsynsmyndigheters skyldighet att anmala
misstankta brott, utan vidare egen bedomning. Detta tolkas valdigt olika av olika tillsynsmyndigheter
och vissa "anmaler allt” for att vara pa den sdkra sidan och andra anmaler “for lite”. Det ar svart att
beskriva denna grans i lagtext, utan det handlar mer om kompetensutveckling och férbattrad
samverkan mellan tillsynsmyndigheter och rattsvdasende. Tydligare dispensgrunder for
sanktionsavgifter ar ocksa efterfragat.
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