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Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten goér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget f6r de
minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

OSTERRIKE — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 31 december 2020

|. SAMMANFATTNING

Osterrike ir en demokratisk rittsstat och situationen fér de minskliga
rittigheterna ir god. Grundlagen sikerstiller en sjilvstindig rittsskipning
och oberoende kontrollfunktioner ir vil utvecklade, frimst genom

landets ombudsmannafunktion.

Forekomsten av korruption ér i internationell jimforelse 18g. Ett antal
storre korruptionsfall har dock uppmirksammats de senaste dren.
Regeringen har kritiserats for det férsenade arbetet med en
informationsfrihetslag och for brister 1 allminhetens tillgdng till bland

annat offentliga handlingar.

Yttrandefriheten ir grundlagsskyddad och mediefriheten respekteras
generellt av den verkstillande makten. Samtidigt har exempelvis Reportrar
utan grinser noterat forekomst av politiskt tryck mot oberoende och
kritisk mediebevakning. Hot och hat pd internet utgor ett allt storre
problem och har inte sillan rasistiskt, antisemitiskt eller islamofobiskt

innehill.

Utmaningar finns dven inom exempelvis omrddena rittssikerhet for

asylsokande samt férekomst och rittslig prévning av polisvild.

Mins vild mot kvinnor ar alltjamt ett sarskilt uppmairksammat problem, som
ocksa har 6kat 1 omfattning under de senaste aren, inte minst under

coronapandemin. Kvinnors situation pd arbetsmarknaden ir simre dn



mins. De arbetar oftare deltid, 1 1dglonejobb och ir underrepresenterade 1
beslutsfattande positioner i samhillet.

Respekten for fackliga rittigheter dr god. Nistan alla arbetstagare
omfattas av kollektivavtal och omkring en tredjedel ir
fackfoéreningsanslutna.

Migration och flyktingmottagande ir en varaktigt aktuell politisk friga
dir regeringens ambitioner att minska inflodet till landet har ett stabilt
viljarstod. Flyktingars rittigheter dr generellt vil tillgodosedda, men
samtidigt ett omrade som fortfarande dr féremal f6r en polariserad
samhillsdebatt. Regeringens politik pa asyl- och migrationsomradet far
alltjamt hard kritik fran méinniskorattsorganisationer.

Forbud rdder mot diskriminering pd grund av sexuell liggning.
Samkénade dktenskap ir tilldtna och 2020 inférdes for en tredje
konskategori 1 officiella dokument och register f6r intersex-personer.
Rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning ir reglerade i lag, men
diskriminering och sirbehandling férekommer pa exempelvis
arbetsmarknaden. Ritten till bista uppndeliga hilsa efterlevs generellt

mycket vil.

Den pigdende coronapandemin har synliggjort och i vissa fall ocksd
forstirkt befintliga ojimlikheter 1 samhillet. De omfattande
smittspridningsreducerande &tgirderna har begrinsat vissa
medborgerliga fri- och rittigheter, och i flera fall ocksd férvirrat
situationen for redan utsatta grupper i samhillet. Regeringen har lagt

stora resurser pd olika ekonomiska stodprogram.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Grundlagen fastslr principerna for landets styre vilka dr demokrati,
republikanskt statsskick, federalism, rittsstatsprincipen och principen om
maktdelning. Forfattningsdomstolen har kompetens att 6vervaka
efterlevnaden av de grundlagsskyddade rittigheterna. Domstolen kan
upphiva en lag som inte verensstimmer med grundlagen, vilket
regelbundet ocks3 sker.
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Rittsstatens principer efterlevs vil. Det dterspeglas bland annat av att
2020, som miter hur rittsstaten upplevs av medborgare. Placeringen
landet placeras pd dttonde bista plats av 128 linder 1 World Justice Projects
Rule of Law Index var densamma 2019.

Osterrikes ombudsmannafunktion ansvarar for att garantera
efterlevnaden av de minskliga rittigheterna. Funktionen utgérs av tre
parlamentariskt utsedda representanter for en period av sex dr. Processen
for att tillsitta dessa representanter har kritiserats f6r att inte vara helt
oberoende och dirmed inte fullt ut uppfylla de si kallade Parisprinciperna
(FN-riktlinjer for nationella institutioner som har till uppgift att skydda
de minskliga rittigheterna), pd grund av att de tre storsta partierna i

parlamentet nominerar de tre representanterna till funktionen.

Osterrikes dvergripande lagstiftning om allminhetens tillging till
information ir svag 1 jimforelse med andra EU-linder, med otillrickliga
mekanismer for efterlevnad och avsaknad av en kraftfull
overklagandemekanism. Regeringen har i sitt program for
mandatperioden foreskrivit ett lagférslag, som inkluderar avskaffandet av
den sirskilda och mycket l18ngtgdende sekretessen inom offentlig
férvaltning samt inférandet av forenklade procedurer for att begira ut

information.

Ar 2020 rankades Osterrike p3 15:e plats av 180 linder i Transparency
Internationals index 6ver upplevd korruption, att jimféra med plats 12
foregdende ar. Nedgraderingen forklarades frimst bero pa den
inrikespolitiska turbulensen 2019, med regeringens avgéng till {6]jd av den
si kallade Ibizaskandalen, som blottlade brister i landets
korruptionslagstiftning. Transparency International och Europarddets
Grupp av stater mot korruption (GRECO) framhiller behovet av en ny
informationsfrihetslag, ytterligare transparens for partibidrag och
lobbyverksamhet, ett 6kat skydd for visselbldsare samt upprittandet av
ett offentligt tillgingligt féretagsregister.

Enligt Eurobarometer upplevde 58 procent av tillfrigade osterrikare att
korruptionen var utbredd inom landet 2019, vilket var en 6kning jimfort
med 2018, men fortfarande ligre in EU-genomsnittet pd 71 procent.
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Sirskilt fértroendet f6r politiska partier och politiker pa nationell,
regional och lokal nivd upplevdes som lagt.

Under de senaste 8ren har ett 6kat antal korruptionsmal hanterats 1
landets rittssystem. Ett omfattande rittsfall mot en tidigare
finansminister anklagad f6r mutbrott och férskingring ledde 1 december
2020 till ett straff p 8tta &rs fingelse, som dock har 6verklagats.
Otillbérliga kontakter mellan politik och niringsliv har fortsatt att
uppmirksammas. Den relativt nyinrittade nationella 8klagarkammaren
for korruption har av férbundskansler Kurz kritiserats for att driva en
politisk agenda mot hans parti Osterreichiche Volkspartei (OVP).

Rattssakerhet

Grundlagen stadgar att domstolarna ir sjilvstindiga och ska verka fritt
frdn patryckningar av politiska aktérer. Samma lag forsikrar medborgarna
ritten till en opartisk rittegdng och méjligheten att dverklaga en dom till

hégre instans.

Domare ir oberoende och tillsitts formellt av justitieministern eller
presidenten. Regeringen avser 2021 att presentera ett forslag till en
oberoende federal dklagarmyndighet.

Oberoende kontrollfunktioner ir vil utvecklade, frimst genom landets

ombudsmannafunktion.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Det finns inga uppgifter om att straffrihet férekommer i Osterrike.

I1l. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Osterrike ir en demokratisk, federal republik med nio delstater,
férbundslinder, som har lingtgdende sjilvstyre. Statséverhuvud ir
forbundspresidenten som viljs direkt 1 allmidnna val vart sjitte &r och som
1 huvudsak har representativa uppgifter. Presidenten har dven det formella
ansvaret for regeringsbildningen, inbegripet utnimnning av
regeringschefen (foérbundskanslern) samt befogenhet att upplosa
parlamentet. Det 6sterrikiska parlamentet bestar av tvd kamrar:
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nationalrddet, vars 183 medlemmar viljs 1 direkta proportionella val f6r en
mandatperiod pd fem &r, och forbundsrddet med 61 ledaméter som utses
av delstatsparlamenten. 40 procent av nationalrddets ledamoter och 47
procent av regeringens ministrar ir kvinnor. Samtidigt dr bara 4tta
procent av landets borgmistare samt en av de nio regeringscheferna i
delstaterna, kvinnor. Som férsta land i EU sinkte Osterrike 2007
rostrittsdldern frdn 18 till 16 4r.

I maj 2019 offentliggjordes en videofilm 1 vilken ledaren f6r Freiheitliche
Partei Osterreichs (FPO) i en dold inspelning frin 2015 p4 Ibiza sigs
utlova gynnsamma offentliga uppdrag till en rysk oligark 1 utbyte mot att
den ryska parten kopte sterrikiska dagstidningen Kronen Zeitung i syfte
att stodja FPO:s politik. Hindelsen, den s.k. Ibizaskandalen, ledde till att
OVP/FPO-regeringen avgick. Nyval holls i september 2019 och i borjan
av 2020 bildade OVP och de grona regering.

Valen 2019 bedémdes som fria och rittvisa. Kontoret f6r demokratiska
institutioner och minskliga rittigheter (ODIHR) vid organisationen fér
sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE) konstaterade 1 sin rapport att
det ridde en hog grad av trovirdighet 1 alla delar av valprocessen. Val kan
upphivas av férfattningsdomstolen om fel uppdagas i réstrikningen eller
om reglerna for val inte f6ljs och det finns misstanke om att detta kan ha

paverkat valresultatet.

Det civila samhallets utrymme

Det civila samhillet spelar en aktiv roll och deltagandet 1
civilsamhillesorganisationer ir stort. Bdde férbundsstaten och delstaterna
stédjer civilsamhillesorganisationer finansiellt. Den globala
paraplyorganisationen for civilsamhillesaktérer, Civicus, konstaterar att
civilsamhillet efter regeringsskiftet 2020 1 storre utstrickning tilldts delta
1 politiska processer.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Férbud mot tortyr, ominsklig eller nedsittande behandling eller
bestraffning ir stadfist 1 lag. En sirskild definition av tortyr har
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inkluderats 1 strafflagen. FIN:s kommitté mot tortyr (CAT) har dock
papekat att straffskalan f6r tortyrbrott ger mycket stort spelrum fér
domare i straffmitningen och att den ligsta straffsatsen, ett irs fingelse,
ir for 13gt.

Ett arbete for att férbittra forhillandena pd landets fingelser har under en
lingre tid bedrivits pd nationell niva. Bland annat har tydligare
begrinsningar inférts avseende antal fingar per cell och inldsningstider
samt separata avdelningar har skapats for kvinnor. Okat fokus har lagts ps
forhillandena for unga frihetsberévade, med bland annat forbittrade
utbildningsmojligheter under strafftiden. Beliggningen vid landets
fingelser har enligt regeringen sjunkit frin 99 procent 2019 till 88 procent
2020, och antalet unga frihetsberévade har mer in halverats de senaste 20

o
aren.

Prostitution ir lagligt i Osterrike och prostituerade som har registrerat
sig omfattas av socialforsikringssystemet. Mianniskohandel, inklusive for
sexuella indamdl, ir diremot olagligt. Osterrike ir med sitt geografiska
lige bdde transit- och mottagarland fér flickor och kvinnor frin frimst
central- och ésteuropeiska linder.

Europarddets expertgrupp for dtgirder mot minniskohandel (GRETA)
konstaterade 2020 att antalet fillande domar f6r mianniskohandel forblev
ligt i Osterrike, sirskilt i friga om utnyttjande i arbetskraftssyfte.
Expertgruppen rekommenderade ytterligare 8tgirder f6r att undersoka
och lagtora eventuella brott samt bittre samordning av insatser pd federal
och delstatsnivd. FN:s kommitté for avskaffande av all slags
diskriminering mot kvinnor uttryckte 2019 oro for att straffen for
minniskohandel foreféll vara 1 den ligre delen av straffskalan som kunde
ge upp till tio irs fingelse. En ny nationell handlingsplan mot
minniskohandel f6r perioden 2021-2023 4r under utarbetande.

Dodsstraff

Forbudet mot dodsstraff ir grundlagsfist sedan 1968. Det sista
dodsstratfet verkstilldes 1950.
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Ratten till frihet och personlig sakerhet

Forbud mot godtyckligt frihetsberévande och kvarhillande ir
grundlagsskyddat och det finns inga rapporter om att det férekommer. I
brottmal kan en person inledningsvis hillas frihetsberovad 1 hogst 48
timmar utan beslut om hiktning. Den maximala hiktningstiden dr tva ar.
En ny bedémning om hiktningen alltjimt har laga grund méste

genomféras med jimna mellanrum.

Problem med 6vervald frin poliser har uppmirksammats 1 granskning av
Osterrikes generella efterlevnad av de minskliga rittigheterna inom
ramen f6r FN:s Universal Periodic Review (UPR). Amnesty International
har vid upprepade tillfillen kritiserat Osterrike for bristande framsteg p3
omridet. Organisationen rekommenderar krav p3 alla poliser att bira
identitetsbrickor, att alla anklagelser om polisévervald undersoks och
provas rittsligt, samt att dtgirder vidtas for att férhindra diskriminerande
identitetskontroller mot vissa befolkningsgrupper. Flera aktorer har
ocks3 rekommenderat Osterrike att etablera ett oberoende organ for att
utreda pdstidda fall av polisbrutalitet. Regeringen har pborjat arbetet

med att inritta en dylik instans som vintas vara operativ 2022.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrandefriheten ir grundlagsskyddad och mediefriheten respekteras
generellt av den verkstillande makten. I Freedom House rapport 2020
tilldelas Osterrike betyget 3 av 4 nir det giller fri och oberoende media.
De tillkortakommanden som flera civilsamhillesaktérer och ocksd
UNESCO uppmirksammar berdr bland annat lagarna mot fortal, som
skyddar politiker och regeringstjinstepersoner. Enligt journalister i
Osterrike avskricker fortalslagarna frin granskande rapportering om
oegentligheter inom statlig sektor. Dirtill pipekas att
igarkoncentrationen inom media ir pitaglig. Osterrike fick placeringen
18 av 180 linder pd Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex 2020. Detta
innebar en forsimring med tva platser sedan 2019, vilket f6retridare for
organisationen bland annat tillskriver ett fortsatt politiskt tryck mot
oberoende och kritisk rapportering.

Censur existerar inte. Den si kallade foérbudslagen frdn 1947, som innebir

ett forbud av nazistpartiet Nationalsocialistiska tyska arbetarepartiet
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(NSDAP) och relaterade organisationer, kriminaliserar fortsatt rasistiska,
frimlingsfientliga och antisemitiska uttalanden eller handlingar som har
koppling till nationalsocialistisk agitation. Denna och annan lagstiftning
ger myndigheterna méjlighet att bland annat begrinsa tillgingen till
webbplatser som frimjar dylikt innehall. Personer bakom nazistiska
webbsidor och nynazistisk musik har dtalats och démts pa dessa grunder.

Likvil forekommer rasistiskt, antisemitiskt och islamofobiskt innehll 1
okad grad p3 internet och i sociala medier, liksom 1 viss min dven 1
traditionella medier. Inte sillan riktas hat och hot mot migranter och
flyktingar. Personer i utsatta situationer avstar ofta frin att polisanmila
olaga hot och hatbrott, vilket bland andra Europaridets kommission mot
rasism och intolerans (ECRI) anser forsvirar méjligheterna att utvirdera
effekterna av befintlig lagstiftning och &tgirder. Speciella avdelningar
inom &klagarvisendet har inrittats f6r att hantera misstinkta hatbrott
samt fall av olaga hot. Vid 8rsskiftet 2020-2021 tridde en ny lagstiftning i
kraft med syfte att motverka dessa brott pd internet. Lagstiftningen
innebir bland annat att operatérer som hanterar
kommunikationsplattformar pd internet noggrannare méiste 6vervaka, och

1 vissa fall ta bort, innehill av hatbrottskaraktir.

Osterrike har i de senaste UPR-granskningarna uppmanats att stirka sina
insatser for att bekimpa rasism och frimlingsfientlighet, bland annat
genom att férdéma uttryck f6r intolerans och populism samt att 6ka
medvetenheten om befintliga lagar f6r att beivra sidana dvertridelser.

Antalet antisemitiska incidenter som polisanmildes férdubblades mellan
2014 och 2019. Regeringen och forbundskanslern framhaller Osterrikes
historiska ansvar fér Forintelsen. Regeringen har utlovat en ny
handlingsplan f6r att férebygga och motverka alla former av antisemtism,
liksom en 6vergripande handlingsplan mot rasism och diskriminering 1

olika former, inom innevarande mandatperiod.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Motes- och foreningsfriheterna dr grundlagsskyddade. Inskrinkningar
tillits undantagsvis, bland annat 1 férbudslagen avseende nationalsocialism
eller forbudet mot rasistiska, frimlingsfientliga och antisemitiska
uttalanden med koppling till nationalsocialistisk agitation.
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Religions- och overtygelsefrihet

Religions- och évertygelsefriheten ir grundlagsfist. Religiosa
sammanslutningar indelas 1 tre kategorier: trossamfund, religiésa
sammanslutningar och féreningar. Beroende p& kategori fir en religios
sammanslutning olika rittigheter. Katolicismen ir den dominerande

trosinriktningen 1 Osterrike, direfter f6ljer islam och protestantism.

2015 reviderades den 1 dagligt tal s& kallade islamlagen (Lagen om
erkinnande av anhiingare av islam som ett religiést samfund”) frdn 1912 i
syfte att strypa mojligheterna till utlindsk finansiering av religiésa
samfund. Revideringen har kritiserats av muslimska féretridare for att
vara diskriminerande och begrinsa religionsfriheten samt ritten till
motes- och foreningsfrihet. Kritiken har bland annat berért grunderna for
dterkallande av status som religiost samfund och méjligheterna att ta
emot utlindsk finansiering. Aven FN:s kommitté fér minskliga
rittigheter har pekat pd problem med delar av den reviderade lagen. I juni
2018 utvisades 40 turkiska imamer med grund i den s8 kallade islamlagen.
Sedan UPR-granskningen av Osterrike 2015 har en ny strategi for
forebyggande och motverkande av vildsam extremism och radikalisering
antagits. FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter har likvil uttryckt oro
over en okad radikalisering av extremistiska grupper i Osterrike, inklusive
frdn det muslimska samfundet, och betonat vikten av férebyggande

dtgirder.

Den 2 november 2020 gick en tidigare ddmd IS-sympatisér till attack mot
civila 1 Wiens centrum varvid fyra personer avled och 23 skadades.
Girningsmannen skots direfter till dods. Attentatet fick politiska
efterverkningar, mot bakgrund av att girningsmannen var kind fér
myndigheterna men dnd3 lyckades genomfora didet. Regeringen
efterlyser nya EU-initiativ pd omradet for att komma tillritta med hot pd
grund av vildsbejakande islamistisk extremism, utlindska stridande och
tervindande, samt f6rstirkningar av unionens yttre grinser. P4 nationell
nivd har regeringen aviserat nya &tgirder i form av elektronisk
overvakning av frigivna terroristdémda, inférandet av register av
terroristddomda samt kriminalisering av religidst motiverade
extremistorganisationer. Forslagen har kritiserats frin flera hall 1
samhillet, frin att vara for tandlésa till att utgdra 6vergrepp pa den
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grundlagsskyddade religionsfriheten. Regeringens bedémning ir att de
foreslagna dtgirderna ir 1 enlighet med landets dtaganden vad giller
minskliga rittigheter.

Inférandet av ett f6rbud mot heltickande huvudbonad 2017 kritiserades
av sdvil minniskorittsorganisationer som delar av oppositionen for att
bryta mot yttrande- och religionsfriheten och for att 1 praktiken frimst
rikta sig mot muslimer. Detsamma giller férbudet frin 2019 mot att ticka
hiret 1 grundskolan utifrin ideologiska eller religiosa grunder. I december
2020 ogiltigforklarade forfattningsdomstolen det sistnimnda férbudet.
Domstolen angav att det riktades mot barandet av huvudduk och dirmed

brét mot regeln om likabehandling av officiellt erkinda religioner.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Som en konsekvens av regeringens hantering for att begrinsa
smittspridningen under coronapandemin har delar av samhillet delvis
stingts ner och arbetstillfillen férsvunnit. Arbetslosheten har 6kat
kraftigt och uppgick 1 december 2020 till 11,2 procent. Detta trots
omfattande statlig intervention med exempelvis stéd till arbetsgivare att
erbjuda korttidsarbete, istillet for att varsla personal. Nedstingning av
samhillet har sirskilt drabbat kvinnor. Antalet arbetslésa personer 1
Osterrike 6kade med 42 procent bland kvinnor och 25 procent bland min
mellan december 2019 och samma méinad 2020.

Betydande skillnad mellan kénen kan pévisas nir det kommer till
deltidsarbete. 2019 hade endast drygt tio procent av arbetande min en
deltidsanstillning jimfért med nirmare 50 procent av arbetande kvinnor.
Enligt statistik frin OECD str kvinnor f6r dubbelt s8 mycket av det
obetalda hemarbetet in min — nigot som har 6kat under coronapandemin
med exempelvis 1dnga perioder av stingda skolor och férskolor.

Enligt Eurostat uppgick den relativa loneskillnaden mellan kvinnor och
min till cirka 20 procent 2019 (24 procent 2009), vilket placerar Osterrike
bland de linder med hogst 16neskillnad 1 EU. Regeringen fortsitter att
genomfora dtgirder pd basis av den nationella handlingsplanen for 6kad
jimstilldhet pd arbetsmarknaden som antogs 2010, bland annat i form av
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en 6kning av antalet forskoleplatser och krav pd 6kad l6netransparens

inom den privata sektorn.

Forildraledighet under en period om &tta veckor fore och dtta veckor
efter forlossning ir lagstadgad och obligatorisk. Direfter ir det mojligt
att vara forildraledig 1 upp till tv8 dr och ledigheten kan delas upp mellan
forildrarna. Sedan 2019 har dven alla anstillda inom den privata sektorn
mojlighet att ta ut en betald pappaméanad inom 3tta veckor frdn barnets
fodsel. Tidigare omfattade mojligheten till pappamanad endast
offentliganstillda och anslutna inom vissa kollektivavtal.

Normal arbetstid dr dtta timmar per dag, fem dagar i veckan. Under
senare ir har dock en ¢kad flexibilitet kring arbetstid reglerats i lag.
Osterrike saknar lagstadgade minimiloner. Istillet ticks den absoluta
merparten av de anstillda av avtal mellan arbetsmarknadens parter. I
mitten av 2017 nddde parterna en dverenskommelse om att generellt hoja
de facto minimilénen till 1 500 euro per ménad frin dr 2020 f6r nistan alla

lontagare, bland annat 1 syfte att férbittra inkomstnivierna fér kvinnor.

Andelen fackféreningsanslutna ligger p& omkring 30 procent. Andelen
som omfattas av kollektivavtal ir mycket hog, omkring 98 procent.
Ritten att strejka uttrycks inte 1 lag men ir allmint accepterad. Strejker
forekommer dock sillan. Arbetsmarknaden priglas av det kooperativa
”sociala partnerskapet” som reglerar férhillandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Denna 6sterrikiska modell anses allmint ha bidragit till
landets ekonomiska, sociala och politiska stabilitet, di den bygger pd
konsensussékande politik och undvikandet av 6ppna konflikter. Kritiker -
frimst fran den politiska vinstern - menar dock att modellen inskrinker

strejkritten.

Ombkring en femtedel av arbetskraften utgors av personer med utlindsk
bakgrund. Savil arbetskraftsinvandring som reguljir arbetspendling till
Osterrike ir betydande.

P4 Internationella fackliga samorganisationens (ITUC) Global Rights

Index 6ver fackliga rittigheter rankades Osterrike 2020 i den hogsta
kategorin av linder.
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Flera civilsamhillesaktorer har en lingre tid efterlyst en handlingsplan for
foretagande och minskliga rittigheter. I sitt program for innevarande

mandatperiod foreskriver regeringen ytterligare insatser for att uppfylla
FN:s och OECD:s riktlinjer pd omridet.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hélsa

Osterrike avsitter drygt tio procent av BNP till hilso- och sjukvérd, och
alla delar av befolkningen har tillgdng till god och grundliggande
hilsovird. Medellivslingden hor till den hogsta i virlden; 79,2 dr f6r min
och 83,9 ar for kvinnor. Spiadbarnsdédligheten ligger pa en 18g nivd med
2,9 per 1000 levande fodda. Likasd ir moédradodligheten 1ag, 4 per 100 000
levande f6dda. Antalet minniskor som dor av hjirt-och kirlsjukdomar
och cancer ir hogre dn genomsnittet 1 EU. Kopplat till detta representerar
tobak och alkohol en stor hilsoriskfaktor och den dsterrikiska

befolkningens konsumtion ligger hir 6ver EU-genomsnittet.

Regelverket for abort gor det mojligt f6r en kvinna att utan motivering
avbryta sin graviditet fram till tre manader efter graviditetens borjan.
Sjukférsikringskassan stdr dock inte for kostnaden, sdvida inte aborten ir
nddvindig av medicinska skil. Enskilda likare har endast skyldighet att
utféra en abort om den gravida kvinnan ir 1 omedelbar livsfara och abort

ir nodvindig fér att ridda kvinnans liv.

Den offentliga dldrevirden ir begrinsad och i de flesta fall virdas ildre
inom familjen, 1 privatfinansierad vird i hemmet eller pd privata
ildreboenden. Detta kan bidra till sdvil skiftande omsorgstandard som
ojimstilldhet, d& obetald anhérigvdrd foretridesvis utfors av kvinnor.
Amnesty International rapporterar om en oroande férsimring av
virdkvaliteten inom ildreboenden, som har férvirrats 1 och med

coronapandemin, frimst till {6ljd av brist p8 kvalificerad virdpersonal.

Ratten till utbildning

Skolgdng och hogre utbildning ir tillginglig for alla. Skolplikt réder frén
sex 4rs dlder och omfattar nio dr. Staten tillhandahiller
gymnasieutbildningar och tekniska utbildningar, yrkesutbildningar samt
universitetsstudier. Dessa ir inte helt kostnadsfria di studenten sjilv
behover std f6r materialkostnader, luncher och andra avgifter. Frin
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civilsamhillet framhalls vissa problem med segregation 1 skolsystemet
baserad p3 etnicitet, sprik och socio-ekonomisk bakgrund, men ocksa
funktionsnedsittning. De sociala klyftorna bland 6sterrikiska skolbarn
uppges ha 6kat i samband med den hemundervisning som inférts under
flera perioder med anledning av coronapandemin. Den allminna
folkskolan omfattar de fyra forsta skoldren. Direfter delas eleverna upp
och bara de med tillrickligt héga betyg 1 fjirde klass kan paborja
gymnasie- och hégskoleférberedande utbildningar. Méjligheter att senare
under skolgingen kvalificera sig for hogskoleférberedande utbildning
finns, men mycket {3 elever anvinder sig av dem. En reformering av
grundskolesystemet i riktning mot en mer enhetlig grundskola f6r alla
elever f6rblir en omtvistad friga. Flickor och kvinnor ir fortsatt
underrepresenterade inom utbildningsomrdden sdsom naturvetenskap,

teknologi, ingenjorsvetenskap och matematik.

Ratten till en tillfredsstédllande levnadsstandard och social trygghet

Osterrike rankas pa plats 18 i UNDP:s index for minskliga utveckling
2020. Eurostats mitningar frdn 2019 visar att cirka 17 procent av
Osterrikes befolkning befinner sig pi grinsen till relativ fattigdom eller
riskerar utanforskap, vilket ir ligre in EU-genomsnittet pd 21 procent.
Risken for fattigdom ir sirskilt hég bland familjer med ménga barn,
ensamstdende forildrar och personer med utlindsk bakgrund. Regeringen
paborjade hosten 2020 ett arbete med en ny nationell strategi mot
fattigdom. Ansvaret for sociala rittigheter och trygghetssystem ir delat
mellan den federala nivdn och delstaterna, vilket medfér att regelverket dr

fragmentiserat och de sociala férminerna kan variera inom landet.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Lagstiftningen forbjuder diskriminering pa grund av kén bland annat 1
anstillningsforhillanden och avseende sociala férméner. Det finns bade
en kommission och en ombudsman p federal nivd inom omridet for
likabehandling bland annat med uppdrag att 6vervaka genomfoérandet av
lagstiftning om jimstilldhet. ECRI har vid upprepade tillfillen pipekat
brister vad giller de bdda organens oberoende och resurser.
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Osterrike har infért kvotering inom vissa bérsnoterade foretag och
foretag med fler dn tusen anstillda med innebord att minst trettio procent
av styrelsemedlemmarna ska vara kvinnor. En mélsittning om att kvinnor
ska utgoéra hilften av alla tjinstemin 1 offentlig sektor har ocksa
faststillts. Sedan kvoteringen inférdes 2018 har andelen kvinnor inom
berorda bolagsstyrelser 6kat frdn 22 till 32 procent. Andelen kvinnliga
tjinstepersoner 1 offentlig sektor har under samma tid 6kat till 43
procent. Regeringen héjde 2020 ambitionsnivin med mélet att nd 40
procent kvinnliga styrelseledaméter 1 féretag som till mer dn 50 procent
igs av staten. Osterrike ligger dock lingt ner i europeiska mitningar Gver
kvinnligt deltagande 1 bolagsstyrelser inom samtliga bérsnoterade foretag

—knappt atta procent hade kvinnliga ledaméter 1 styrelsen 2020.

1 EU:s irliga Gender Equality Index har Osterrike rankats p3 plats 13
sedan 2010. Den lnga férildraledigheten f6r kvinnor, otillricklig
barnomsorg pd heltidsbasis, halvdagsundervisning 1 grundskolan och
stereotypa konsroller nimns ofta som exempel p8 systematiska hinder fér
okad jimstilldhet 1 landet.

Vild mot kvinnor ir fortfarande ett omfattande problem. V&ld i nira
relationer har 6kat under coronapandemin. Antalet rapporterade
kvinnomord férdubblades mellan 2014 och 2019. En ny lag om skydd
mot vald, inklusive skdrpningar i strafflagen, och en arbetsgrupp om
skydd av kvinnor frdn vald ir tvd exempel pd dtgirder som har vidtagits pd
federal niv8 under de senaste dren. Regeringen har dirtill gjort kraftigt
dkade ekonomiska satsningar (43 procents 6kning frin 2019 till 2020) i
form av bland annat fler skyddsboenden och rddgivningscentra, utokat
vittnesskydd, fler riktade mediekampanjer och en ny stédtelefonlinje for
min. Atgirderna vilkomnas i stort av bide civilsamhillet och FN:s
kommitté om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW), som dock efterlyser ytterligare satsningar pa det
forebyggande, stodjande och rittsliga omradet. Skilet till detta dr det
fortsatt ofta férekommande vildet mot kvinnor, underrapporteringen av
incidenter och den liga andelen fall som leder till &tal och fillande dom.
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Barnets rittigheter

Barnaga ir sedan 1989 forbjuden enligt lag och Osterrike var ett av de
forsta linderna i virlden att inféra férbudet. Forbudet har enligt FN:s
barnrittskommitté inneburit en generell férindring 1 allmidnhetens syn pd
vald mot barn. Kommittén uppmanar dock till fortsatt arbete for att 6ka
medvetenheten om férbudet mot olika typer av vildsutévning, inklusive
psykiskt vdld, hot och mobbning pa nitet som ir ett ofta underskattat
problem.

P4 delstatsniva finns ombudsmin {6r barn och ungdomar med
huvuduppgift att granska klagomal rérande krinkningar av barnets
rittigheter. I och med ett tilligg till konstitutionen 2018 flyttades
ansvaret for barn- och ungdomsfrgor inom vilfirden frin federal till
uteslutande delstatsniva. Bide civilsamhillet och FN:s barnrittskommitté
framhailler risken att sociala férmaner och dtgirder genom nyordningen
inte regleras eller genomfors enhetligt inom landet. Regeringen menar att
en enhetlig tillimpning tillférsikras genom omfattande koordinering
mellan regeringen och delstaterna. FN-kommittén anser ocksd att
Osterrike bridskande miste vidta itgirder for att motverka
diskriminering av barn utifrin grunder som ras, etniskt ursprung,

funktionsnedsittning, religion och socioekonomisk status.

Flera barnrittsorganisationer, liksom delar av oppositionen, kriver att
Osterrike till fullo inférlivar FN:s barnrittskonvention i grundlagen. For
nirvarande har ett antal artiklar ur konventionen inférts. FN:s
barnrittskommitté efterlyser en koordinerande funktion fér
genomfdrandet av konventionen pd bide nationell, regional och lokal
nivd. Kommittén rekommenderar ocks att regeringen antar en ny och

overgripande barnpolicy med tillhérande genomfoérandestrategi.
Straffbarhetsdldern ir 14 &r. Virvning till férsvaret sker frén 17 ars lder.

Giftermal ir tillitet frin 18 &r, men undantag beviljas 1 sirskilda fall (cirka
200 per 4r) frin 16 3r.
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Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Osterrikes anti-diskrimineringslagstiftning och dirtill relaterade
offentliga institutioner dterfinns bide pa federal och regional niva. Enligt
flera internationella och nationella expertinstanser kan uppdelningen 1
vissa fall medféra en ojimlik tillimpning av gillande lagar och regler inom
landet, och forsvara for den enskilde att hivda sina rittigheter samt att 3
adekvat hjilp. Regeringen hinvisar till grundlagens bestimmelser om
kompetens mellan federal och delstatsnivd och pa férdelningen av ansvar

inom regeringens olika ministerier.

Diskriminering pd grund av ras, hudfirg, nationalitet, etnisk bakgrund,
religion, funktionshinder eller hinder avseende tillgdng till allmin plats
eller service dr straffbart. Civilsamhillesaktorer pekar pd att det foreligger
luckor i lagstiftningen, sirskilt vad giller ritten tll tillging till varor och
jdnster oavsett dlder, religion och trosuppfattning, sexuell liggning eller

konsidentitet.

Grundlagens bestimmelser om nationella minoriteter omfattar endast
folkgrupper som bott i landet sedan mer dn 100 &r, nimligen slovener,
ungrare, tjecker, slovaker och romer liksom dven kroater i delstaten
Burgenland. Brister har pitalats av exempelvis Europarddet nir det giller
olika minoriteters méjlighet att ta del av riktade insatser, sisom
undervisning 1 minoritetssprak, dd dessa ir starkt knutna till olika
geografiska omriden i landet. Vidare dr minoritetsbefolkningens
deltagande 1 politiskt beslutsfattande begrinsat, pd bide lokal och
nationell nivd, men ocksd inom polisvisendet och rittsvirdande
myndigheter. Regeringens program fér mandatperioden inkluderar ett
fordubblat finansiellt st6d med satsningar pa bland annat 6kad synlighet
f6r minoritetsfrdgor, -sprak och -representanter i media, och flersprikig
barnomsorg.

Enligt officiella uppskattningar lever omkring 30 000 romer i Osterrike,
iven om mediauppgifter gor gillande att det 1 praktiken handlar om
avsevirt fler. Civilsamhillesaktorer och internationella granskningsorgan
har under en lingre tid pipekat diskriminering av romer vad giller
exempelvis utbildning, arbete och bostad, med uppmaningar till
regeringen om Okade insatser for att frimja romers stillning i samhillet.
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En nationell strategi for integrering av romer antogs 2015 och har
uppdaterats 16pande med dtgirder vad giller utbildning, sysselsittning,
kvinnors och flickors rittigheter, hilsa och bostider. Regeringens
ambition dr att fornya strategin 2021 efter en omfattande utvirdering. En
nationell kontaktpunkt f6r romer finns i férbundskanslerns kansli.

Hbtqgi-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Gemensam adoption blev lagligt f6r samkodnade par 2016 och samkoénade
iktenskap mojliggjordes 2019. 2020 inférdes en tredje konskategori
“inter/divers/offen” 1 officiella dokument och register. Det férekommer
dock kritik, bland annat frin ombudsmannafunktionen, mot att en
medicinsk undersékning krivs fore registrering. Ritten till
kénskorrigering garanteras inte 1 lag. Det finns dock en méjlighet att efter

klinisk-psykologisk prévning dndra sitt juridiska kén i folkbokféringen.

Enligt en enkitundersokning genomfoérd av EU:s byrd for grundliggande
rittigheter (FRA), upplevde 40 procent av de tillfrigade hbtqi-personerna
i Osterrike diskriminering och trakasserier p3 grund av sin sexuella
ligening eller konsidentitet 2019. 20 procent hade upplevt diskriminering
da de sokt jobb eller pd sin arbetsplats. Drygt hilften av de tillfrigade
upplevde att férdomar och intolerans mot hbtgi-personer hade minskat

de senaste fem iren.

Flyktingars och migranters rattigheter

Frdn 2021 har ansvaret {or juridisk radgivning till asylsékande flyttats
fran civilsamhillesaktorer till en ny federal myndighet under
inrikesministeriet. Detta har foranlett bide kritik och frigor fran
minniskorittsorganisationer vad giller rddgivningens fortsatta
oberoende. Regeringen har angett att staten inte kommer att blanda sig 1
myndighetens arbete och har inte heller ritt att ta del av den information

som framkommer i individuella drenden.

Under 2019 upphivdes eller indrades 45 procent av alla avslag 1 asylmal i
andra instans. Bdde civilsamhillesaktorer och delar av oppositionen har
framfore kritik och oro 6ver det hoga antalet omvirderade beslut. De har
ocksd pekat pd brister vad giller alltfor Iingsam hantering av
asylansokningar, och otillrickliga kvalifikationer bland beslutsfattare, 1
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forsta instans.

Osterrike var ett av de linder i Europa som tog emot stérst antal
flyktingar 1 samband med flyktingkrisen 2015, totalt nistan 90 000. Sedan
dess har asylansokningarna minskat stadigt, men 6kade dterigen 2020 till
cirka 14 200 ansdkningar.

2016 antogs ny lagstiftning som gav regeringen mojlighet att begrinsa
asylritten till 1 praktiken tv grunder; risk for tortyr eller annan
ominsklig behandling respektive familjedterférening med kirnfamil; 1
Osterrike. Begrinsningarna féranledde omfattande kritik, som i stor
utstrickning kvarstdr dn idag. Regeringen hivdar att de restriktivare
dtgirderna ir forenliga med EU-ritten samt folkritten och nédvindiga
for att kunna sikerstilla ordning, sikerhet och fungerande

samhillsfunktioner.

Aven villkoren for de asylsokande som befinner sig i landet har
kritiserats; framférallt de 1dnga asylprocesserna men ocksd den varierande
kvaliteten mellan delstaterna i friga om boende och annat stéd. FIN:s
flyktingkommissarie pekar pd asylsokandes mycket begrinsade
mojligheter till arbete och rekommenderar fullt tilleride till
arbetsmarknaden dven under pigdende asylprocess. Inom civilsamhillet
uttrycks en oro att personer som har fitt avslag pa asylansokan alltfor
ofta och linge sitts 1 forvar 1 vintan pd att dtersindas, och dirtill dtersinds
till linder dir de riskerar att bli utsatta f6r olika typer av illabehandling.

Regeringen har genomfért ett antal dtgirder for att férbittra mottagande
och integration av migranter sedan 2015, inklusive utbildning 1 sprik,
rittsstatens principer och virderingar, liksom arbetsmarknadsdtgirder. En
handlingsplan frdn 2010 ger vigledning f6r detta arbete.

Ett sdrskilt skyddssystem har skapats for att ta hand om
ensamkommande flyktingbarn, vilket har vilkomnats av FN:s kommitté
for barnrittsfrigor som dock pekar pd vissa fortsatta brister, inklusive att
barn 6ver 14 &r 1 vissa fall kan héllas 1 férvar 1 upp till tv8 ménader. Alla
barn, inklusive barn till flyktingar och asylsokande, har samma rittigheter
avseende tillging till utbildning. Osterrike har inte anslutit sig till FN:s
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globala migrationsramverk och motsitter sig obligatorisk omférdelning
av asylsokande inom EU.

Rattigheter for personer med funktionsnedsiattning

Skyddet mot diskriminering av personer med funktionsnedsittning
baseras pd grundlagens likhetsprincip och en sirskild lag frdn 2005. 2017
forstirktes det rittsliga ramverket f6r personer med funktionsnedsittning
pa arbetsmarknaden och ytterligare medel avsattes till dtgirder sdsom
hégre lonesubventioner och fler lirlingsplatser.

En nationell handlingsplan for att stirka stillningen 1 samhillet fér
personer med funktionsnedsittning antogs 2012 och har forlingts till
2021 under tiden som en ny handlingsplan fér 2022-2030 utarbetas.

Enligt det statliga statistikinstitutet ansdg sig drygt 18 procent av
befolkningen éver 15 &r ha nigot slags permanent funktionsnedsittning
2015. Den nationella ombudsmannafunktionen uppger att personer med
funktionsnedsittningar diskrimineras p3 exempelvis arbetsmarknaden,
och olika intresseorganisationer pdpekar att situationen har forvirrats i

och med coronapandemin.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Osterrike

Wien ir site for en mingd FIN-organ och regionala och internationella
organisationer som arbetar med minskliga rittigheter. Nimnvirda ir
OSSE, EU:s byra for grundliggande rittigheter (FRA), FN:s organ mot
brott och narkotika (UNODC) och International Centre for Migration
Policy Development (ICMPD). Osterrike ir medlem av FN:s rid for
minskliga rittigheter 2019-2021 och var ridets ordférande 2020.

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp f6r demokratiska principer, arbeta for att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksd 1
Osterrike. Sveriges ambassad i Wien arbetar bland annat f6r att frimja
dialogen kring jimstilldhets- och hbtqi-frigor i flera projekt.
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VIII. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades ar 1978. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och
det fakultativa protokollet om avskaffandet av dédsstraffet ratificerades &r
1987 respektive &r 1993.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades dr 1978. Det fakultativa protokollet om

enskild klagoritt har inte undertecknats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades dr 1972.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women, CEDAW) ratificerades dr 1982. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt ratificerades &r 2000.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning, (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 1987. Det fakultativa protokollet om forebyggande av
tortyr ratificerades ar 2012.

Konventionen om barnets rittigheter (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1992. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn i vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
om forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades
&r 2002 respektive dr 2004. Det fakultativa protokollet om barns taleritt

har undertecknats men inte ratificerats.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(Conwvention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ar 2008. Det fakultativa protokollet ratificerades r 2008.
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Internationella konventionen till skydd fér alla minniskor mot
patvingade férsvinnanden (International Convention for the Protection of

All Persons from Enforced Disappearances, ICED) ratificerades &r 2012.

1951 ars konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) ratificerades
r 1954. Det tillhérande protokollet ratificerades &r 1973.

Romstadgan fér internationella brottmalsdomstolen (Rome Statute of the
International Criminal Court, ICC) ratificerades r 2000.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (The Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms, ECHR), ratificerades &r 1958.

Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter (Framework

Convention for the protection of National Minorities) ratificerades &r 1998.

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (European

Charter for Regional or Minority Languages) ratificerades &r 2001.

Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot
kvinnor och av vild i hemmet (Council of Europe Convention on
preventing and combating violence against women and domestic violence)

ratificerades ir 2013.
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