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1  Sammanfattning
1.1 Uppdragets syfte och genomférande

Naturvardsverket har, pd uppdrag av regeringen, tagit fram ett forslag till modell
for att arligen uppritta och redovisa statistik om miljotillstdndsprovningar. 1
enlighet med regeringens 6nskemal har modellen utformats sa att det for olika
branscher, provningsinstanser och mal- och drendetyper ska vara mojligt att samla
in, sammanstélla, analysera och presentera statistik for hur ldng provningstiden
varit fran ansdkan till beslut och vilka faktorer som paverkat provningstiden.
Uppdraget har avgrinsats till att omfatta provning av tillstdndspliktiga miljofarliga
verksamheter, samt vattenverksamheter som provas i domstol i forsta instans.

Statistiken som tas fram kan komma till nytta genom att ge verksamhetsutévare
och andra aktorer som deltar i tillstandsprovningar béttre forutsdgbarhet om hur
lang tid ett drende eller mal kan ta. Provningsmyndigheterna kan fa underlag for
verksamhetsutveckling, och Regeringskansliet och andra aktdrer kan anvénda
statistiken som underlag for utredningar, beddmningar och beslut.

Regeringsuppdraget har genomforts i projektform pa Naturvardsverket. Underlag
och virdefulla synpunkter har inhdmtats frin Domstolsverket, tvd mark- och
miljodomstolar, foretradare for tre olika lansstyrelser/miljoprovningsdelegationer
och Statistiska centralbyran. For att identifiera faktorer som kan paverka
tidsatgangen for tillstdndsprovningar har Naturvardsverket gjort en genomgéng av
tidigare genomforda studier. Slutsatserna av genomgangen har stamts av med
nidmnda provningsmyndigheter.

1.2  Utgangspunkter for forslagen

Naturvardsverket bedomer att en modell for att ta fram arlig statistik om
miljotillstandsprovningar bor bygga pa digital och strukturerad information, for att
statistiken ska kunna tas fram pa ett effektivt sétt, med en rimlig arbetsinsats och
med bra kvalitet. Modellen kan med fordel utvecklas successivt och da finns dven
mdjligheter att ta tillvara de nya mdjligheter som en 6kad digitalisering véntas ge.

Naturvardsverket har utgétt ifran att det &r onskvért att statistiken fran olika
provningsinstanser blir jamforbar, och foreslar darfor att samma parametrar ska
foljas upp bade hos miljoprovningsdelegationer och mark- och miljédomstolar.
Naturvardsverket har dven utgétt ifrén att det dr den som fattar ett beslut (dvs.
provningsmyndigheterna) som ansvarar for informationen om och i beslutet,
liksom for att kvalitetssikra, ssmmanstélla och tillgdingliggéra informationen om
beslutet. De forslag som presenteras &r avstimda med berdrda myndigheter och
ambitionen 4r att forslagen ska vara rimliga utifrén behov/nytta och kostnader (i
form av framst tidsatgang).
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1.3  Forslag pa kort sikt

Naturvardsverket foreslar att statistiken pa kort sikt (inom nagra ar) ska baseras pa
uppgifter i provningsmyndigheternas befintliga system for uppfoljning (SIV hos
domstolarna och Lisa hos lansstyrelserna). Uppgifterna i dessa system bygger i sin
tur till stor del pé uppgifter som registreras i myndigheternas
arendehanteringssystem (Vera hos domstolarna och Platina hos lénsstyrelserna).
For att den statistik som foreslds ska vara mgjlig att ta fram behdver viss utveckling
av dessa system forst ske, sa att samtliga uppgifter som behovs finns tillgingliga i
form av strukturerad information. Systemutvecklingen beddms ta ett till tva ar att
genomfora.

Naturvardsverket foreslar att statistiken redovisas arligen, vilket ocksa innebér att
det blir mojligt att redovisa tidsserier. Alla uppgifter bor registreras per
provningsmyndighet, vilket innebér att det blir mojligt att jamfora olika
provningsmyndigheter med varandra. Det totala antal mal/drenden som inkommit,
pagér och avslutats under aret ska redovisas. Avgjorda' mal/arenden ska kunna
redovisas fordelade pa miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter. Det ska
dven vara mojligt att dela in mal/arenden efter typ av miljofarlig verksamhet
(baserat pa indelningen i miljoprovningsforordningen), respektive typ av
vattenverksamhet (baserat pa indelningen i Domstolsverkets miljobok). Det ska
dven ga att utldsa vilka mal/drenden som avser industriutsldppsverksamheter
respektive Seveso-verksamheteter och antalet som avser hel tillstandsprovning
respektive dndringstillstdnd. Vidare ska det finnas uppgifter om hur stor andel av
malen/drendena som avgjorts med dom eller beslut som innebér att tillstdnd
beviljats.

Nir det giller mél och drenden som Overklagas ska statistiken innehalla foljande
uppgifter: antalet mal och drenden som Overklagas, vilken part som dverklagat, hur
stor del av dverklagaden som leder till 4ndring, samt antalet som fér
provningstillstdnd hos mark- och miljodverdomstolen.

For alla avgjorda mél och drenden ska man kunna utlésa tidsatgangen fran ansdkan
till dom eller beslut i forsta instans. Det ska dven ga att utldsa tiden fran ansdkan
till kungorelse, samt frén kungorelse till beslut (alternativt forsta deldom med
stillningstagande i tillstdndsfragan i forsta instans). For dverklagade mal/drenden
ska det ga att utldsa tiden fran inkommet mél till avgérande i overinstans. Det bor
dven g att utldsa den totala tiden fran ansokan i forsta instans till dess ett
overklagat mél avgors och vinner laga kraft i dverinstansen.

" Med avgjorda mal avses mal dar mark- och miljddomstolen har meddelat avgérande med
stallningstagande i tillstandsfragan, dven om fragor skjutits upp.
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Naturvardsverket foreslar att statistiken dven inkluderar ett matt pa
personalresurser hos provningsmyndigheten, t.ex. antal arsarbetskrafter for arbetet
med tillstdndsprovningar.

For att fa till stdnd de dndringar som foreslas kan det krdvas uppdrag eller
aterrapporteringskrav i provningsmyndigheters regleringsbrev. Nér det géller
domstolarna kan dven dndringar i Domstolsverkets foreskrifter behovas.
Arbetssitten behdver ocksa ses dver sa att uppgifterna registreras korrekt.
Utvecklingsarbetet skdts lampligen av lénsstyrelserna, Domstolsverket och
domstolarna i samverkan.

De initiala kostnaderna for utveckling av verksamhetssystem hos Domstolverket
och lansstyrelserna bedoms uppga till ca 300 000 kr vardera. Kostnaden paverkas
dock i hog grad av om verksamhetsutvecklingen samordnas med andra
utvecklingsprojekt. Nar fordndringarna av IT-systemen har genomforts bedoms
kostnaderna for merarbetet med att registrera uppgifter vid handldggningen av
arenden och sammanstéllning av statistik hos lénsstyrelserna/
miljoprovningsdelegationerna uppga till knappt 200 000 kr arligen. Skattningen ar
oséker och motsvarande skattning av merarbetet vid handlaggning hos domstolarna
har inte kunnat goras.

1.4  Tankbart pa langre sikt

En langsiktig 16sning for statistik om miljotillstdndsprovningar bor ta utgdngspunkt
i det pagaende arbetet med digitalisering. I rapporten redovisas vilken information
som kan vara intressant i en langsiktig 16sning. Exempelvis kan det pa sikt vara
relevant att utdka statistiken till att omfatta fler typer av mal och drenden, som t.ex.
maél och drenden som ror villkorsédndringar. En 6kad digitalisering av
tillstdndsprocessen bor gora det mojligt att pa ett enkelt sétt folja upp tidsatgangen
for fler moment i provningen, t.ex. tiden for sokanden att inkomma med
kompletteringar. Det kan ocksa vara relevant att utoka statistiken till att &ven
inkludera tiden som foregér ansdkan, dvs. samradsprocessen, inte minst eftersom
den ofta har betydelse for hur lang tid prévningen tar.

Naturvardsverket bedomer att det pa sikt kan vara ldmpligt att skapa l6sningar som
mdjliggdr en samlad nationell statistik fran bade miljoprovningsdelegationer och
miljédomstolar. Det skulle ge en bittre 6verblick och en mdjlighet att géra samlade
analyser av alla mél och drenden som ingér i statistiken, samt gora det enklare att
folja ett mal eller arende genom alla instanser. Det kan ocksé gora det enklare att
knyta uppgifterna till andra data om foretag.
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2 Inledning
2.1 Uppdraget

Uppdraget, som gavs i Naturvardsverkets regleringsbrev for 2017, lyder:

“Naturvdrdsverket ska ta fram en modell for att drligen upprdtta och redovisa
statistik for miljotillstandsprovningen. Modellen ska utformas sd att det for olika
branscher, prévningsinstanser och mdl- och drendetyper dr maojligt att samla in,
sammanstdlla, analysera och presentera statistik for hur lang prévningstiden varit
fran ansokan till beslut och vilka faktorer som paverkat provningstiden. Modellen
ska mojliggora att handldggningstiden av miljétillstandsprovningen kan foljas over
tid. Naturvardsverket ska i arbetet inhdmta synpunkter fran Statistiska
centralbyrdn (SCB) i statistiska fragor och i 6vrigt samrdda med Domstolsverket
och ldnsstyrelserna. (...) ”

2.2 Bakgrund

Det finns generella mal frén riksdag och regering om en effektiv statsforvaltning,
samt om myndigheternas digitalisering. Sveriges riksdag har faststéllt foljande mal
for forvaltningspolitiken: ”En innovativ och samverkande statsforvaltning som ar
rittssiker och effektiv, har vél utvecklad kvalitet, service och tillgdnglighet och

som dérigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete”.”

Naringslivsforetrddare har framfort att tillstandsprovning enligt miljobalken tar for
lang tid och att detta innebér forsenade och uteblivna investeringar, samt
konkurrensnackdelar for svenskt niringsliv. Tidsatgangen for
tillstdndsprovningarna uppfattas vara svar att forutse.

Uppdraget nimns i regeringens nyindustrialiseringsstrategi’, som ska stéirka
foretagens omstallningsformaga och konkurrenskraft. Ett av fyra fokusomréden i
strategin dr “Hallbar produktion”, inom vilket regeringen bl.a. lyfter fram
satsningar pa “Effektiva regelverk som underléttar omstéllning”, bl.a. foljande
atgirder:

3.1. Forslag till effektivare miljotillstandsprovning laggs.

3.2. Statistik for provningstider utarbetas.

3.3. Uppdrag om forslag for snabbare provning.

3.4. En referensgrupp for kontinuerlig dialog om forbéttringar skapas.

2 http://www.regeringen.se/regeringens-politik/statlig-forvaltning/mal-for-statlig-forvaltning/

® Smart industri - en nyindustrialiseringsstrategi for Sverige.
http://www.regeringen.se/informationsmaterial/2016/01/smart-industri---en-nyindustrialiseringsstrategi-
for-sverige/
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2.3 Avgransning

I dialog med Regeringskansliet (Milj6- och energidepartementet och
Niringsdepartementet) har uppdraget avgrinsats till att gilla tillstandspliktig*
milj6farlig verksamhet® (dvs. A- och B-verksamheter enligt
miljoprovningsforordningen (2013:251)), samt vattenverksamheter som provas i
domstol i forsta instans. Andra tillstdndsprovningar ingar inte 1 uppdraget.

Regeringen har efterfragat en modell for att folja upp provningstider frén ansdkan
till beslut. Det innebdr att tiden som foregar inlimnadet av ansdkan (dvs.
samradsfasen) ligger utanfor uppdraget. Tidsatgédngen for samradsfasen &r ocksé
svar for myndigheterna att méta, eftersom samradet initieras och drivs av den
sokande, och kontakt med miljoprovningsdelegationen och domstolen sker forst
nér ansokan ldmnas in. Den tidsatgang som avses anges i kalendertid, inte nedlagd
arbetstid.

2.4 Genomforande

Regeringsuppdraget har genomforts i projektform med en intern styrgrupp pa
Naturvardsverket. I projektgruppen har Linda Sj66 (miljojurist pa Industrienheten),
Anders Bergman (konsult pd Miljoinformationsenheten), Moa Ek (handlaggare pa
Samhallsplaneringsenheten) och Elin Forsberg (projektledare pa
Regeringsuppdragsenheten) ingétt. Projektets styrgrupp har utgjorts av
enhetscheferna Gunilla Sallhed och Anna Otmalm, samt bitrddande
avdelningscheferna Ingela Hiltula och Rikard Janson.

Underlag och vérdefulla synpunkter har inhdmtats fran flera personer pa
Domstolsverket, radmén vid tv mark- och miljodomstolar, samt foretrddare for tre
olika lénsstyrelser med miljoprovningsdelegationer (ldnsstyrelserna i Skane, Vistra
Gotaland och Visterbottens 1dn). Synpunkter i statistiska fragor har inhdmtats fran
Statistiska centralbyran (SCB). Flera mindre moten har hallits med
provningsmyndigheterna och SCB, i syfte att kartldgga forutsdttningar och stimma
av forslag. Ett gemensamt dialogmote genomfordes den 28 april, d& prelimindra
forslag diskuterades. Information och mojlighet att ldmna synpunkter har dven
skett via andra kanaler for samverkan mellan Naturvardsverket och
provningsmyndigheterna, bl.a. miljoskyddsforum (31 maj) och strategiska
miljéskyddsgruppen (24 februari).

For att identifiera faktorer som kan paverka tidsatgangen for tillstandsprovningar
har Naturvéardsverket gjort en genomgéng av tidigare genomforda studier, se vidare

* C- och U-verksamheter &r inte tillstandspliktiga och ingar séledes inte.

® Med miljéfarlig verksamhet avses all anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar som pa ett
eller annat satt innebar utslapp till mark, Iuft eller vatten eller som pa annat satt medfor risk for
oldgenhet féor manniskors halsa eller miljon.

10
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avsnitt 3.6. Naturvardsverket har dven studerat exempel pa uppfoljning och statistik
inom andra omraden, se vidare bilaga 2.

2.5 Syfte och nytta med statistik om
tillstandsprovning

Vissa uppgifter om tillstdndsprovningar registreras och redovisas idag av
provningsmyndigheterna (se kap. 5). Regeringen bedomer att det finns ett behov av
att redovisa ytterligare uppgifter om provningstider arligen. Syftet med att
sammanstilla och redovisa sddana uppgifter &r att fa information om hur lang
provningstiden ar fran ansokan till beslut och kunskap, samt om vilka faktorer som
paverkar provningstiden.

Prévnings- och remissmyndigheterna kan anvinda de sammanstillda uppgifterna
for att fa dverblick 6ver mal och drenden vid handlaggning och uppf6ljning, samt
for att utveckla sitt arbetssitt, exempelvis genom benchmarking. Statistiken kan
dven anvdndas exempelvis som underlag for utredningar, beddmningar och beslut
inom regeringskansliet och andra berérda myndigheter. Regeringen kan t.ex. vidta
atgiirder genom tilldelning av medel, genom uppdrag till myndigheter och genom
forfattningsandringar. Statistiken kan anvédndas dven for att folja upp och utvérdera
effekter av sadana atgérder.

Statistiken kan ocksé komma till nytta for verksamhetsutvare, genom att ge en
uppfattning om hur ldng tid en tillstdndsprévning kan ta. Aven andra intressenter
kan ha nytta av denna information, sésom remissmyndigheter, allménhet och andra
aktorer som deltar i tillstdndsprovningar, liksom forskare, utredare och andra, t.ex.
som underlag for analys och diskussion. Statistiken kan dven bidra till 6kad
transparens och forstaelse for provningsprocessen.

Sammanfattningsvis kan statistik om tillstdndsprovningar komma olika aktorer till
nytta pa olika sétt:

e Provningsmyndigheterna far underlag for verksamhetsutveckling.

e Regeringskansliet och andra aktorer far underlag for utredningar,
bedémningar och beslut.

e For verksamhetsutovare och andra aktdrer som deltar i tillstdndsprovningar
ger statistiken battre forutsdgbarhet om hur lang tid ett drende eller ett mal
kan ta.

11



NATURVARDSVERKET

3  Provning av mal och arenden

3.1 Allmant om prévningen

Miljoprovningens dvergripande syfte dr att verksamheter som paverkar miljon ska
provas pa ett effektivt och réttssakert sitt, for att skydda méanniskors hélsa och
miljon. Miljoprévningen ska dven sékerstilla att allménheten ges insyn och
inflytande, samt att Sveriges ataganden internationellt och inom EU uppfylls.

Mal och drenden kan vara olika komplexa beroende pa bl.a. vilken typ av
verksamhet som provningen avser och hur omfattande prévningen ér. I minga
provningar krdvs en beddmning av om verksamheten uppfyller forutsattningar
enligt ett flertal bestimmelser i miljobalken och forordningar under miljobalken.
Det kan t.ex. vara fraga om en verksamhet som kraver tillstdnd till miljofarlig
verksamhet enligt 9 kap. miljobalken, tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken, ett Natura 2000-tillstand och dispens fran forbud i
artskyddsforordningen.

3.2  Aktorer i tillstandsprovningen

Foljande aktorer deltar i eller paverkar tillstdndsprovningen:

¢ Riksdag och regering meddelar bestimmelser om provningsprocessen.

e Provningsmyndigheter for tillstindsprovning i forsta instans utgdrs av
miljoprovningsdelegationerna (MPD) (12 stycken) vid lansstyrelser och
mark- och miljddomstolarna (5 stycken). Miljoprovningsdelegationernas
beslut dverklagas till mark- och miljodomstol och dérefter till Mark- och
miljodverdomstolen. Mark- och miljodomstolens avgoranden overklagas
till Mark- och miljooverdomstolen och dérefter till Hogsta domstolen. Se
figur 1.

e Sokanden, vanligtvis verksamhetsutdvaren, initierar processen genom att
lamna in en ansdkan om tillstdnd. Dessforinnan ska verksamhetsutdvaren
ha genomfort samrad.

o Remissmyndigheter ir fraimst foretrddare for miljdintressen och andra
allménna intressen som verksamheten ska prévas mot.

e Ovriga intressenter kan vara foretridare for antingen enskilda eller
allminna intressen, t.ex. privatpersoner, fastighetségare, allmédnhet,
miljoorganisationer och samebyar. | mal om vattenverksamhet dr dgare av
fastighet som berors av ansdkan sakégare.

12
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3.21 Naturvardsverkets roll

Av 22 kap. 6 § miljobalken framgér att Naturvardsverket, nir det behdvs, ska fora
talan for att tillvarata miljdintressen och andra allménna intressen i ansokningsmal.
I enlighet med 3 § Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket ska
Naturvardsverket inom sitt ansvarsomrade bl.a. sérskilt:

e Dbevaka allméinna miljovardsintressen i mal och drenden dér miljobalken
tillimpas och som handldggs hos myndigheter och domstolar samt ldamna
Naturvardsverkets synpunkter tidigt i processen,

e delta i miljoprovningar som géller fradgor som 4r principiellt viktiga eller
har stor betydelse for miljon.

Naturvardsverket kan bli tillfragad som remissmyndighet och delta i samrad.
Naturvardsverket har &ven mdjlighet att ga in som motpart till den s6kande och
mdjlighet att dverklaga meddelade tillstand.

Utover detta framgar det ocksé av Naturvardsverkets instruktion att
Naturvardsverket inom sitt ansvarsomrade bl.a. ska:

e ansvara for central tillsynsvégledning,

e samverka med linsstyrelserna for att &stadkomma ett effektivt
tillsynsarbete,

e inom sitt ansvarsomrade utveckla, folja upp och samordna arbetet med
miljéinformationsforsorjning.

Naturvardsverket ansvarar dven for viss officiell statistik, se vidare avsnitt 7.8.1.

3.3 Regler om tillstandsplikt

Bestammelser om tillstdndsplikt for miljofarliga verksamheter finns i 9 kap.
miljobalken. I miljoprovningsforordningen (2013:251) finns en forteckning dver
tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter. I forordningen anges om en
verksamhet klassas som A-, B- eller C-verksamhet, vilket avgor vilken instans som
ska prova malet/drendet. Se figur 1.

e Tillstandsplikt A innebdr att det &r mark- och miljodomstol som provar
ansokan.

o Tillstandsplikt B innebér att det &r 1dnsstyrelsen som provar ansokan.
Besluten fattas av miljoprovningsdelegationen vid lansstyrelsen.

e Anmilningsplikt C innebér att verksamheterna inte far bedrivas utan att
vara anmalda till tillsynsmyndigheten (kommunen). C-verksamheter kan
dock provas av lansstyrelsen eller mark- och miljddomstolen om de ingar
som en del i en tillstandspliktig verksamhet, om verksamhetsutdvaren valt
att genomfora en frivillig provning, eller om tillsynsmyndigheten forelagt
verksamhetsutvaren att soka tillstdnd.

13
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I bestimmelserna om tillstandsplikt i miljoprovningsforordningen anges dven en
verksamhetskod som géller for den beskrivna verksamheten eller atgirden.
Verksamhetskoden syftar till att underldtta rapportering och databehandling
(jamfor 1 kap. 14 § miljoprovningsforordningen).

Hégsta
A-verksamheter domstolen

och vatten- Mark- och miljé- ‘

verksamheter *| dverdomstolan

Mark- och
miljédomstol

Mark- och miljo- ‘

"| dverdomstolen
| Mark- och
*| miljgdomstol

B-verksamheter

Miljdprévnings-

delegation Pravningstillstind krvs hos

Mark-och
miljGdverdomstolen och
Hogsta domstolen

Figur 1. Schematisk figur 6ver instansordningen.

Vattenverksamheter édr sddana atgérder som vidtas 1 ett vattenomrade, bortledande
av yt- eller grundvatten, tillforsel av vatten for att 6ka grundvattenméngden eller
markavvattning som anges i 11 kap. 2 § miljobalken. Vattenverksamhet dr som
huvudregel tillstandspliktig enligt 11 kap. 9 § miljobalken. Ansdkan om tillstand
till vattenverksamhet provas av mark- och miljddomstol, med undantag for
markavvattning. Aven en ansdkan om tillstand till miljéfarlig verksamhet som
innefattar vattenverksamhet provas hos mark- och miljodomstol, vilket innebér att
en ansdkan om tillstand till B-verksamhet kan provas av mark- och miljédomstolen
som forsta instans.

Tillstandsplikt géller som huvudregel dven for dndringar av tillstdndspliktig
verksamhet. Vid tillstdndspliktig &ndring av en miljofarlig verksamhet finns det,
enligt 16 kap. 2 § forsta stycket miljobalken, mdjlighet att begransa tillstdndet och
provningen till att enbart avse dndringen, genom ett s.k. &ndringstillstdnd (se vidare
avsnitt 3.5). Regeringen har nu foreslagit att 16 kap. 2 § miljobalken ska gilla dven
for vattenverksamhet.® Idag r det praxis att vid andring av vattenverksamhet
begrinsa provningen till att avse endast dndringen.

® Remiss av promemoria med férslag till andrade bestammelser for vattenmiljé och vattenkraft, Miljo-
och energidepartementet, Dnr M2017/01639/R, 2017-06-29
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3.4 Forfarandet vid en tillstandsprovning

Forfarandet vid en tillstandsprocess regleras huvudsakligen i 22 kap. miljobalken,
men dven i bl.a. rittegdngsbalken (1942:740) och forvaltningslagen (1986:223).
Bestimmelser finns bl.a. om tillstandsansokans och tillstindsbeslutets innehall,
kungorelse, kommunikation med myndigheter, enskilda och miljéorganisationer
samt om huvudforhandling och syn.

Innan en ansdkan om tillstdnd ldmnas in ska verksamhetsutovaren samrada med
myndigheter, berdrda enskilda och eventuellt allménhet och andra intressenter.
Dérefter tas en miljokonsekvensbeskrivning fram. Regler om krav pa upprittande
av och innehall i miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag samt om
samrad finns bl.a. i 6 kap. miljobalken.

Niér en ansOkan kommer in till provningsmyndigheten kan handlingarna séndas ut
pa en s.k. kompletteringsrunda dér berérda myndigheter ges tillfille att yttra sig
over om ansdkan behdver kompletteras (se figur 2). En sddan kompletteringsrunda
ar inte obligatorisk, men forekommer i de flesta tillstandsprovningar. Om
provningsmyndigheten anser att ansdkan ar ofullstindig, foreldggs sokanden att
komplettera ans6kan med risk for att den annars kan avvisas. Nar ansokan &r
komplett och kan tas upp till provning kungors ansékan och remitteras till berérda
myndigheter och sakégare for yttrande. Om synpunkter p& ans6kan kommer in far
sokanden mdjlighet att bemoéta dessa. Efter eventuell ytterligare skriftvéxling eller
muntlig forberedelse héller domstolen som huvudregel huvudférhandling med
eventuell syn. Aven miljdprovningsdelegationen kan halla sammantriide och syn,
men vanligtvis avslutas drendet utan sammantréde. Provningen avslutas genom att
provningsmyndigheten meddelar ett avgdrande genom dom eller beslut. S6kanden
eller annan som berdrs av avgdrandet kan dverklaga domen eller beslutet om den ar
missndjd med utgangen. Provningsmyndigheten kan vid meddelande av tillstand
besluta att skjuta upp en villkorsfraga under en provotid.

For tillstandsprovning av vattenverksamhet finns vissa sarskilda regler, bl.a. om
vad ansOkan ska innehalla, sérskilda forutsittningar for tillstdnd och vad en dom
ska innehélla. Processen for tillstandsprovningen motsvarar emellertid 1 huvudsak
provningen av miljofarlig verksamhet.

For vissa sérskilda typer av nya verksamheter ska regeringen, enligt 17 kap. 1 §
miljobalken, prova tillatligheten av verksamheten. Regeringen kan dven forbehalla
sig rétten att enligt 17 kap. 3 § miljobalken prova tillatligheten av vissa
verksamheter. Dirtill ska provningsmyndigheten, i enlighet med 19 kap. 2 §
respektive 21 kap. 7 § miljobalken, i vissa fall 1amna 6ver fragor till regeringen for
provning. Om en verksamhet ska tillatlighetsprovas av regeringen dverlamnar
provningsmyndigheten efter remiss och 6vrig beredning malet eller drendet till
regeringen med ett eget yttrande. Regeringen beslutar i dessa fall om
verksamheten ir tillatlig eller inte och kan meddela sirskilda villkor. Arendet
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lamnas dérefter ater till provningsmyndigheten. Om den sokta verksamheten anses
tillatlig ska provningsmyndigheten besluta om tillstdnd med narmare villkor. 1
annat fall avslas ansokan.

For vissa verksamheter kan det ocksa krivas tillstand enligt andra regler eller andra
provningar med anknytning till miljdomrédet. I detta regeringsuppdrag inkluderas
dock enbart tillstdndsprovning enligt miljobalken enligt vad som beskrivits i avsnitt
2.3.

Huvudfarhandling/

sammantride

(MM héller normalt

huvudfarhandling, MPD
Ansdkan til héller endast sammantréide
prévningsmyndighet vid behov)

{

Kungérelse Dom/beslut Laga kraft

Motparter, ‘Yitranden fran

berarda remizsmyndigheter
Remissrunda till myndigheter och eller dvriga
berdrda En_1_1ra ges \ntrfﬁsenter
myndigheter om Kompletterings- rr!mhgnet att yitra (sakdgare)
kompletteringar  fireldggande =

il ol
wverksamhets-
utdvaren och

bematande fran Ev. dverklagande

verksamhetsutivaren

komplettering pd inkemna yttranden

inkommer

Momenten i illustrationen ar sadana som kan ingé i en tillstandsprovning. Vissa moment kan

upprepas, medan vissa moment inte alitid ingar i en enskild provning.

Figur 2. Schematisk figur over olika steg i tillstandsprovningen.

3.5 Tidigare forandringar av provningen av
mal och arenden

Ar 2011 bildades fem mark- och miljddomstolar, genom att de tidigare fem
miljddomstolarna och 25 fastighetsdomstolarna slogs samman. Mark- och
miljddomstolarna &r placerade vid de fem tingsrétter dar miljodomstolarna tidigare
var placerade. Genom sammanslagningen tillférdes mal enligt plan- och bygglagen
samt fastighetsmal. [ forarbetena angavs att ett syfte var att forenkla, samordna och
effektivisera handlaggningen och domstolsprovningen av dessa mal (Regeringen,
prop. 2009/10:215). Efter inrdttandet av mark- och miljodomstolarna tilldelades
domstolarna medel for att syftet med reformen skulle uppnas (Regeringen, prop.
2012/13:1). 2016 fordes dven mal enligt lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster till mark- och miljddomstolarna.
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Ar 2012 minskade antalet miljéprévningsdelegationer frin 21 stycken (dvs. en vid
varje lansstyrelse), till dagens 12 stycken. Fordndringens syfte var att bidra till en
mer kvalificerad och effektiv tillstdndsprovning, en dkad erfarenhet av att prova
olika typer av verksamheter och battre forutsittningar for enhetlig rattstillimpning
(Regeringen, prop. 2009/10:215). Samtidigt beslutade regeringen om en
malséttning om att drenden vid en miljoprovningsdelegation ska vara avgjorda
inom sex manader frdn det att ansdkan &r fullstindig (Socialdepartementet, 2011).
Numera ges arliga uppdrag till lansstyrelserna att redovisa hur de uppfyller malet
att ansokningar ska beslutas inom 180 dagar fran att drendet dr komplett.

Regeringen har inte beslutat om niagot mal om handlaggningstider for mal som
provas av mark- och miljddomstolar, men i de arliga regleringsbreven for Sveriges
Domstolar anges att domstolarna i samrad med Domstolsverket ska sitta
verksamhetsmal. Mark- och miljédomstolarna har tagit fram gemensamma
verksamhetsmal for handldggningstider. For ansokningsmaél (samtliga maltyper
som utgor ansdokningsmal enligt 21 kap. 1a § miljobalken) &r malséttningen att ett
forsta avgorande, dvs. tillstand eller avslag pd ansokan, i 75 procent av malen ska
ges inom ett ar fran att ans6kan inkom. For dverklagade miljomal &r malséttningen
att 75 procent av malen ska vara avgjorda inom sex manader fran det att mélet
inkom.

Ar 2005 infordes bestimmelsen i 16 kap. 2 § miljobalken om mdjlighet att
begrénsa tillstand till att avse enbart dndring av miljofarlig verksamhet. I
forarbetena angavs att syftet var att underlétta for verksamhetsutdvare att
genomfora angeldgna och brddskande &ndringar eller utokningar utan att géllande
tillstand ska behova ersittas med ett helt nytt (Regeringen, prop. 2004/05:129) .

3.6  Faktorer som paverkar provningstider

3.6.1 Metod

Av regeringsuppdraget framgar att regeringen onskar uppgifter om faktorer som
paverkar provningstider. For att identifiera faktorer som kan péverka tidsatgangen
for tillstdndsprovningar har Naturvardsverket gjort en genomgéng av tidigare
genomforda studier’. De flesta av dessa studier har baserats pa intervjuer och i viss
utstrickning dven enkéter med foretrddare for olika aktorer som deltar i
provningsprocessen, framst foretrddare for provningsmyndigheter. Vissa studier
har dven innefattat genomgang av akter i diarier och analyser av uppgifter ur dessa.

Naturvardsverket har sammanstillt faktorer som lyfts fram i tidigare studier och
bedomt faktorernas betydelse for provningstider, med hénsyn till hur stor pdverkan

7 (Naturvardsverket, 2008), (Rambdll (p& uppdrag av Svenskt Naringsliv), 2012), (Tillvixtanalys, 2016),
(Tillvaxtanalys, 2016), (Svenskt Naringsliv, 2016), (Innovationsradet, 2012), (Lansstyrelsen i
Vasterbottens 1an, 2015), (Skutin & Bergqvist, 2016).
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de kan ha pé tidsatgdngen och hur vanligt forekommande de &r. Faktorerna har
dven kategoriserats utifrin om de bedoms vara mdjliga att inkludera i statistik pé
ett bra sitt och utifran vilka uppgifter som skulle behdvas for att kunna f6lja upp
dem. En bedomning av hur olika faktorer kan paverka varandra har dven gjorts.

De faktorer som bedomts som mdjliga att inkludera 1 statistiken, samt har betydelse
for provningstiden, har bedomts som aktuella att folja upp och inkluderats i de
forslag som presenteras langre fram i denna redovisning.

Bedomningarna och forslagen har stdmts av med foretradare for domstolar och
lansstyrelser/miljoprovningsdelegationer.

3.6.2 Ansokans kvalitet och behovet av komplettering

Kwvaliteten och fullstindigheten hos ansdkan och provningsunderlaget har i flera
studier, liksom vid dialog med provningsmyndigheterna om regeringsuppdraget,
lyfts fram som en betydande faktor (Naturvardsverket, 2008) (Rambdll (pa uppdrag
av Svenskt Naringsliv), 2012). Kvaliteten kan paverkas bl.a. av hur samradet har
genomforts, vilken kompetens som finns hos verksamhetsutévare och konsulter
och vilket stod som finns att tillga frén branschorganisationer och myndigheter,
samt osdkerheter kring vad som krévs och vilken instéllning sokanden har till att
komplettera ansdkan. Hur samrédet har genomforts har i flera studier lyfts som en
betydande faktor for provningstidens lingd (Tillvixtanalys, 2016). Aven kvaliteten
och fullstindigheten hos kompletteringar av ansdkan har lyfts fram som en
betydande faktor (Rambdll (pa uppdrag av Svenskt Néringsliv), 2012).

Det dr svart att folja upp ansokans kvalitet och fullstindighet genom strukturerad
digital information i d&rendehanteringssystem eller liknande. For att kunna folja upp
dessa faktorer krivs enkét-/intervjusvar eller motsvarande. Att beddma ansdkans
kvalitet &r komplext och innefattar en virdering. Eftersom ansdkans och senare
kompletteringars kvalitet och fullstindighet framst inverkar pa tiden for
kompletteringsfasen kan kvaliteten indirekt f6ljas upp genom att sarskilt méta tiden
for kompletteringsfasen, dvs. fran att ansokan inkommer till att ans6kan bedéms
vara komplett. Hur lang kompletteringsfasen &dr kan emellertid paverkas dven av
flera andra faktorer, sdésom provningsmyndighetens arbetssétt och handlédggning,
remissmyndigheters agerande och yttranden samt tidsatgéngen for sékanden att
inkomma med kompletteringar.

Ett annat métetal som kan visa vilka behov av kompletteringar som foreligger &r
antalet kompletteringsbegiranden.

Vid dialog om uppdraget har foretrddare for provningsmyndigheterna, utdver
faktorerna ovan, dven pekat pé betydelsen av lagstiftning och praxis som innebar
att en ofullstéindig ansdkan inte kan avvisas utan att provningsmyndigheten forst
kravt komplettering (jamfor 22 kap. 2 och 11 §§ miljobalken).
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3.6.3 Prévningens omfattning och verksamhetens karaktéar
Prévningens omfattning kan variera, vilket pdverkar provningstidens langd. Vilken
typ av verksamhet ansdkan avser och hur komplex denna verksamhet ér lyfts fram
som betydande for provningstidens langd (Naturvardsverket, 2008) (Rambdll (pa
uppdrag av Svenskt Néringsliv), 2012). Den sokta verksamhetens storlek,
komplexitet och miljopaverkan kan i viss utstrackning fdngas upp genom att
kategorisera olika typer av verksamheter.

Om verksamheten omfattas av sirskilda regler, t.ex. lagen (1999:381) om atgarder
for att forebygga och begriansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Seveso),
eller utgdr en industriutslappsverksamhet, eller om regler sdsom
artskyddsforordningen aktualiseras, kan paverka provningens omfattning.
Detsamma géller om sérskilda provningar aktualiseras inom ramen for
tillstdndsprovningen, sdsom tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken
(Tillvaxtanalys, 2016).

For vissa typer av verksamheter kan provningen generellt sett séigas ta langre tid dn
for andra. Vad giller B-verksamheter framgar av miljoprovningsdelegationernas
befintliga statistik (se avsnitt 5.2) att tékter generellt sett tar kortare tid medan
vindkraft generellt sett tar ndgot lingre tid 4n kategorin ”Ovriga”. Genomforda
aktstudier av A-verksamheter ger ingen entydig bild av om det finns variationer
mellan branscher. Av en aktstudie framgar inga variationer av betydelse mellan
olika branscher sett enbart till provningsprocessen, men sett till hela tiden fran
forstudie till genomforande bedoms det finnas stdrre variationer (Ramboll (pé
uppdrag av Svenskt Néringsliv), 2012). I en annan aktstudie framgéar vissa
skillnader i ledtid fran ansdkan till beslut mellan branscher. Samtidigt finns dven
variationer inom branscher (Tillvixtanalys, 2016).

Vid samradsméte har foretrddare fran mark- och miljddomstolen framfort att det
dven finns skillnader mellan olika typer av vattenverksamheter, t.ex. att provningar
som avser vattenkraftverk generellt sett tar langre tid.

3.64 Aktorer som deltar

Andra aktorer 4n sokanden som deltar i provningen, t.ex. myndigheter, sakdgare
och foreningar, kan paverka provningstidens ldngd (Ramboll (pa uppdrag av
Svenskt Naringsliv), 2012). Antalet aktorer kan bl.a. bero pad om ansokan &r
kontroversiell, om verksamheten kan paverka ménniskors hélsa eller tar ny mark i
ansprak, sokandens information till allménhet och berorda parter och
genomforandet av samrddet. Ett stort antal deltagare 1 provningen kan hidnga ihop
bade med lokaliseringen och med verksamhetens karaktér. Tidsatgangen paverkas
av vilka synpunkter aktdrerna framfor och nir under processen aktérer kommer in.
Regeringen har konstaterat att erfarenheterna vad géller miljdorganisationers
deltagande i provningar inte visar pa ndgot som tyder pa fordrojningar, samt att
miljoorganisationerna kan ha en roll som innebér att de samlar upp synpunkter fran
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manga sakdgare och pa sa sitt bidrar till en mer effektiv process (Regeringen, prop.
2009/10:184).

I tidigare studier har onddiga kompletteringsbegiranden och bristande samsyn
mellan remissmyndigheter lyfts fram som faktorer som péverkar provningstiden
(Ramboll (pa uppdrag av Svenskt Naringsliv), 2012) (Lénsstyrelsen i Vésterbottens
lan, 2015). Vid samrddsmote om uppdraget har foretradare fran
provningsmyndigheterna dven pekat pa kvaliteten pa underlag fran
remissmyndigheter, vilket i sin tur kan paverkas av remissmyndighetens
personalresurser, prioriteringar m.m. Remissmyndigheternas agerande kan dven
paverkas av dessas kunskap, kompetens och erfarenhet. Aven kunskapsniva hos
sakdgare och andra aktorer kan paverka provningstiden (Tillvéxtanalys, 2016).
Kunskapsnivan kan paverkas av hur samradet har genomforts och vilken
information som gétt ut fran sdkanden. Samtliga dessa faktorer dr emellertid svara
att méta.

Faktorer som enligt tidigare studier har stor betydelse for provningstidens langd
och som kan mitas dr tidsatgangen for olika aktorer att inkomma med yttranden,
anstandsbegiranden m.m. och for sékanden att inkomma med kompletteringar
(Tillvaxtanalys, 2016) (Svenskt Naringsliv, 2016). Sarskilt har det pekats pa
kommunala tillsynsmyndigheters begéran om ansténd till f6ljd av att
nimndsammantride behdver invéntas (Naturvardsverket, 2008) (Ramboll (pa
uppdrag av Svenskt Néringsliv), 2012).

3.6.5 Prévningsmyndigheten

Tidigare studier visar pa skillnader mellan enskilda provningsmyndigheter vad
giller provningstiders lingd (Rambdll (pa uppdrag av Svenskt Naringsliv), 2012).
Sadana skillnader kan i vissa fall bero pa att vissa typer av miljofarliga
verksamheter dr mer vanligt forekommande i vissa delar av landet.

Resurser hos provningsmyndigheten, handldggares kompetens och erfarenhet samt
personalomsittning &r faktorer som angetts kunna leda till skillnader mellan
provningsmyndigheter (Naturvardsverket, 2008) (Svenskt Néaringsliv, 2016).
Dartill kan ojamn arbetsbelastning och formaéga att planera om vid ojamnt
drendeflode ha betydelse tillfilligtvis. Aven arbetssitt, organisation, rutiner m.m.
lyfts fram som faktorer av betydelse (Svenskt Néringsliv, 2016) (Skutin &
Bergqvist, 2016). Andra faktorer dr provningsmyndighetens avvigning mellan
noggrannhet i provningen kontra effektivitet och kortare ledtider, samt
handlaggningsatgarder och 6kad processtyrning m.m. ha betydelse (Lansstyrelsen i
Visterbottens ldn, 2015) (Skutin & Bergqvist, 2016). Sadan processledning hos
provningsmyndigheten kan avse att tidigt granska underlag och identifiera viktiga
fragor, att anvénda tidsplaner och att efterfrdga yttranden nér sista svarsdag
passerats.
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Vissa handldggningsétgérder kan paverka provotidens ldngd, sdsom svarigheter att
boka in syn eller forhandling (Rambdll (pa uppdrag av Svenskt Néringsliv), 2012).
Vid samverkansmote har foretrddare fran provningsmyndigheterna sérskilt pekat péa
kravet att halla huvudférhandling om négon part begir det.

3.6.6 Overklaganden

Overklaganden paverkar den totala ledtiden fram till lagakraftvunnet avgorande i
stor utstrickning. Forekomst av dverklaganden kan péverkas av ménga olika
faktorer, bl.a. synen pa 6verklaganden som en mojlig vig att gé eller inte, vad
ansokan avser, samt kvalitet pa avgoranden och hur vél skélen for beslutet eller
domen redovisas (Lénsstyrelsen i Vésterbottens l1én, 2015).

3.6.7 Ovriga faktorer
Andra faktorer som lyfts fram i tidigare studier &r lokalisering, t.ex. 1 kénsliga

omraden eller i forhallande till ndrboende, samt konflikter om markanvindning
(Svenskt Naringsliv, 2016) (Tillvéxtanalys, 2016).

Lagstiftningens komplexitet kan paverka provotidens ldngd (Ramboll (p& uppdrag
av Svenskt Niringsliv), 2012). Aven vilken praxis som finns har betydelse.

Uppf6ljning och malsattningar kan inverka pa provningstidens lingd. Att vissa
saker méts kan medfora att provningsmyndigheten fokuserar pé att korta dessa
ledtider, men kan emellertid dven riskera att leda till suboptimeringar och att den
totala tidsatgdngen okar (Lénsstyrelsen i Viésterbottens 1dn, 2015) (Svenskt
Naringsliv, 2016).

3.6.8 Slutsatser

Av ovanstaende redogorelse framgér att det finns ménga olika faktorer som har
betydelse for provningstidens lingd. Genomgangen av faktorer av betydelse har
paverkat de forslag som redovisas lédngre fram i redovisningen.

Maénga faktorer hinger ihop med och paverkar varandra. Ménga dr ocksé svéra att
finga érligen i en standardiserad modell baserad pa strukturerad digital information
i drendehanteringssystem, men de skulle kunna f6ljas upp genom enkéter och
intervjuer. I vissa fall krivs en komplex beddmning for att dra slutsatser om vilka
faktorer som paverkat tidsatgangen.
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4  Digitalisering av
verksamhetsprocesser och
miljoinformation

4.1  Drivkrafter for digitalisering

Digitaliseringen® har pagétt linge, men nu stir vi infor ”sprang som kommer att
foréndra ndstan allting: vad vi gor, hur vi gor det och vad som gér att géra” (SOU,
2015:91). Digitaliseringskommissionen kallar det en transformation, och beskriver
att fordndringen ofta dr ovéntad, snabb och ofrankomlig och kan fa till f6ljd att
branscher fordndras i grunden, nya omraden uppkommer och verksamheter
marginaliseras eller slas ut (SOU, 2014:13).

Regeringen har dven uttryckt att ’digitaliseringen dr den enskilt storsta
fordndringsfaktorn i vér tid och paverkar alla delar av samhéllet” (Regeringen,
prop. 2015/16:1). Regeringen har gett olika aktorer i uppdrag att driva utveckling
av nya losningar. Regeringen har ocksa skapat nya arenor for samverkan och har
tecknat en avsiktsforklaring med Sveriges kommuner och landsting (SKL) om
digital fornyelse av det offentliga Sverige.

Digitalisering ska ses som ett medel och en mojliggorare, inte som ett mal i sig.
Nyttan med digitalisering uppstér forst ndr affars- och verksamhetsutveckling
resulterat i fordndring. For att kunna uppné nytta inom miljéomradet har
Naturvardsverket i1 bred samverkan arbetat fram forslag till nio fordndringsmal med
grund i regeringens mal for e-forvaltning och innovation samt miljokvalitetsmalen.
Se vidare nedan.

4.2 Internationella initiativ

Det finns flera initiativ pd internationell niva och inom EU som syftar till att
utveckla och digitalisera statsforvaltningar. Initiativen syftar bl. a till att 6ka
medborgarens insyn, delaktighet och ritt till réttslig provning samt till
vidareanvéndning av information frén den offentliga sektorn. Exempel pé sadana
initiativ ar:

o Digital Agenda for Europe (EU:s digitala agenda, dven kallad "EU:s IT-
strategi).

e EU Digital Single Market Strategy — maj 2015 (En strategi for en inre
digital marknad i Europa).

® De senaste aren har begreppet digitalisering alltmer ersatt begreppet e-forvaltning, och ofta blandas
begreppen. Digitalisering avser ursprungligen omvandling fran analog till digital representation av
information. | denna skrivelse anvands begreppet digitalisering i betydelsen digital kommunikation och
interaktion mellan méanniskor, verksamheter och saker.
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e EU eGovernment Action Plan 2016-2020 (EU:s handlingsplan for e-
forvaltning).

e European Interoperability Framework — 23 mars 2017 (Ramverket ger
specifik vigledning om hur man sétter upp interoperabla digitala offentliga
tjdnster).

e European Interoperability Strategy for European Public Services.

e EU Ministerial Declaration on eGovernment.

e Open Government Declaration, ett internationellt initiativ som omfattar 63
lander. Sverige dr medlem sedan 2011.

4.3 Nationella initiativ

Regeringen har nyligen beslutat om en digitaliseringsstrategi (Regeringen, 2017)
samt en cyber- och informationssidkerhetsstrategi (Regeringen, 2017) som anger
politikens riktning och prioriteringar de nédrmaste aren. Malgrupp &r hela samhéllet:
statliga myndigheter, kommuner och landsting, foretag, organisationer och
privatpersoner.

Pa nationell nivé finns ocksa regeringens e-forvaltningsstrategi (Regeringen, 2012)
som styr offentlig sektor. Strategin byggs runt tre huvudmal:

e en enklare vardag for medborgare,
e {ppnare forvaltning som stodjer innovation och delaktighet, och
o hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten.

21 myndigheter och organisationer samverkar i ett medlemsdrivet program, eSam,
for att frimja och paskynda digitaliseringen av det offentliga Sverige med
medborgaren och foretagaren i centrum. Dér ingar 4ven Naturvardsverket. Aktuella
samverkansfragor ér bl.a. att skapa forutséttningar for att myndigheter delar
grunduppgifter. SKL har i r tagit fram en handlingsplan for hur kommuner,
landsting och regioner ska samverka kring digital utveckling. I planen pekar man
bl.a. pa behovet av grunduppgifter frin andra myndigheter/organisationer.

Regeringen har dven initierat ett program for digital fornyelse av det offentliga
Sverige kallat ”Digitalt forst”. Programmet pagér 2015-2018 och syftar till att
digitalisera den offentliga sektorn och dédrmed skapa en enklare, 6ppnare och
effektivare offentlig forvaltning. Inom ramen for ”Digitalt forst” har regeringen
utsett sérskilda utvecklingsmyndigheter som koordinerar initiativ inom olika
omraden. Till exempel har Naturvardsverket fatt regeringsuppdraget ”Smartare
miljoinformation”.
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4.4  Digitalisering inom miljoomradet
Det pagér arbete med en miljosektorgemensam ldngsiktig 16sning for

informationsforsorjning utifran ett helhetsperspektiv. Arbetet pagar inom Digitalt
forst - Smartare miljéinformation, eSam’ m.fl. andra samverkansinitiativ.

For att utveckla, folja upp och samordna arbetet med miljéinformationsforsérjning
inriktar Naturvardsverket arbetet mot att myndigheter i samverkan:

e sprider och forklarar miljoinformation,
o digitaliserar och samordnar sina processer och sin information, samt
e uppmuntrar till deltagande, innovation och ansvarstagande.

Arbetet sker i samverkan mellan olika myndigheter inom miljoomradet. Berdrda
myndigheter behdver komma 6verens i juridiska, organisatoriska, semantiska och
tekniska fragor. De utmaningar Naturvardsverket moter bestér i antalet berdrda
aktorer, de krav ett digitaliserat samhélle stéller pd god service, insyn och tillgang
till information, behovet av forandring hos Naturvardsverket och hos andra aktorer,
samt att sékra informationssikerheten i alla led samtidigt som information
tillgéngliggdrs 1 sé stor utstrickning som mojligt.

Vidare sker arbete for att sékra att framtida losningar ligger i linje med den
utveckling som sker inom offentlig sektor inom EU och i Sverige. Detta inbegriper
t.ex.:

e De nationella komponenter som finns eller dr planerade, t.ex. Mina
meddelanden och statliga 16sningar for lagring och utbyte av information.

e Ateranviindning av de komponenter EU tar fram for &terbruk inom
medlemsstaterna, t.ex. for identifiering och behdrighetshantering.

e Att kommunerna gar samman i gemensamma losningar for att forenkla for
medborgare och foretag och effektivisera sitt arbete.

e Utredning av ett samlat juridiskt grepp pa digitaliseringen av offentlig
forvaltning. Utredaren kartldgger reglering som i onddan forsvarar digital
utveckling och foreslar 19sningar.

® eSam ar ett medlemsdrivet program fér samverkan mellan myndigheter och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) om digitaliseringen av det offentliga Sverige. Idag ingar 21 medlemsorganisationer
som samverkar for att framja och paskynda digitaliseringen med medborgaren och féretagaren i
centrum. eSam bildades nar E-delegationen upphérde 2015.
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4.5 Uppdraget Digitalt forst — Smartare
miljoinformation
Naturvardsverkets regeringsuppdrag ”Smartare miljdinformation” pagar 2016-

2018. Malet med uppdraget ar att forbattra tillgingliggdrandet av miljoinformation
genom att samverka kring befintlig miljéinformation och att utveckla ny.

Inom ramen for regeringsuppdraget har samverkande organisationer tagit fram
foljande inriktande fordndringsmal:

e Aktdrer har integrerat digitalisering 1 sina ordinarie verksamhetsprocesser.

o  Alla har rétt miljdinformation for att kunna gora smarta miljoval.

e Allménhet och foretagare upplever interaktionen med myndigheter som
enkel och smidig.

e Allménheten har insyn i och deltar i myndighetsprocesser och forstar
myndighetsutdvningen.

e Beslutsfattare pa alla nivaer har ritt miljoinformation for att mdta de stora
samhéllsutmaningarna.

e Handldggare har ritt miljoinformation i sina ordinarie
verksamhetsstodsystem.

e Innovatorer tinker och gor nytt baserat pa miljoinformation.

e Myndigheter samverkar digitalt, har effektiva verksamhetsprocesser och
rittssidker informationshantering.

e Myndigheter aterbrukar modeller, monster, l6sningar och information fran
EU, offentlig forvaltning och civila aktorer.

Samverkande organisationer har ocksa tagit fram foljande vigledande principer for
digital samverkan om miljéinformation (arbetsversion):

1. Den myndighet som fattar ett beslut ansvarar for informationen om och i
beslutet - och dess hantering (att uppdatera och tillgéngliggora for de som
har ritt att ta del av informationen). Sérskilt viktigt 4r att sérskilja mellan
ansvar for information och teknik.

2. Information ska merutnyttjas for flera syften. Aterbruk av information
inom ramen for den offentliga forvaltningen ger kvalitetshdjningar och
tids- och kostnadseffektivisering. Det skapar béttre beslutsunderlag och
minskar ocksd mingden dubbelarbete som utfors. Aven allménheten (t.ex.
media och innovatdrer) ska kunna vidareutnyttja information fran den
offentliga forvaltningen. Informationen ska vara kostnadsfti.

3. Informationsutbyte mellan myndighet/myndighet, myndighet/privatperson,
myndighet/annan organisation ska ske genom digital samverkan. Detta
innebér informationshantering genom samverkan med sékerstéllande av
juridisk, organisatorisk, semantisk och teknisk interoperabilitet.

4. Allminhetens/foretagarens behov ska sta i centrum.
Informationshanteringen ska utga frn allménhetens/foretagarens behov
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och underlitta for denne i interaktionen med berdrda myndigheter.
Myndigheternas processer och tekniska 16sningar ska samordnas och
anpassas efter behovet av digital samverkan, for att 6ka insyn och
forstaelse.

5. Utveckling och forvaltning av 16sningar ska ske utifran ett
helhetsperspektiv och ha sin grund i berdrda myndigheters utpekade ansvar
och befintliga stod. Fordndringsarbetet ska ta avstamp i befintliga juridiska
regelverk, processer, roller, ansvar och tekniska 16sningar, men samtidigt
driva fordndringar av desamma.

6. Vid all informationshantering i och mellan myndigheter ska
miljoinformation spridas till allmédnheten via internet - med beaktande av
regelverket for skydd av sekretessbelagda uppgifter och personuppgifter.
Myndighetsgemensamma mekanismer for att inga sekretessbelagda
uppgifter eller personuppgifter publiceras, eller pa annat sétt tillhandahalls
publikt, ska 6verenskommas och anvindas.

7. Allménheten och foretagare ska ldmna en uppgift en gang, till en
myndighet. Dérefter ska denna uppgift dteranviindas av myndigheter som
har ritt till den, istéllet for att begéras in pa nytt.

4.51 Utvecklingsinitiativ

Nedan ges nagra exempel pa pagaende och planerade utvecklingsinitiativ som har
med beroringspunkter med statistik om miljétillstandsprovning.

SAMLADE NATIONELLA ANLAGGNINGSUPPGIFTER

Uppgifter om anldggningar finns idag i lokala IT-st6d hos olika myndigheter men
inte samlat. I rekommendationen kring MCPD'? foreslas att uppfyllandet av EU-
kraven nds genom etablering av bl.a. en nationell 16sning som ska vara tillginglig i
december 2018. Uppgifter om anléggningar ska kunna anvindas for statistik om
tillstdndsprovningar.

DIGITALISERING AV INFORMATION I TILLSTANDSBESLUT

Ett myndighetsgemensamt initiativ med fokus pé utbyte av strukturerad
vardeinformation &r under uppstart. Syftet &r att den information som idag ingér i
textdokument (t.ex. pdfier) ska brytas upp i poster som kan hanteras maskinellt och
ddarmed anvéndas i olika sammanhang oberoende av varandra. Som ett pilot-case
tas vardeinformationen i sé kallade IED-tillstandsbeslut (dvs. beslut och domar for
verksamheter som omfattas av EU:s industriutslappsdirektiv). De
informationsméngder som ingér i IED-tillstandsbeslut utgér delar av
informationsméngderna i provnings- och tillsynsprocessen for miljofarlig
verksambhet.

'° Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2193 av den 25 november 2015 om begransning
av utslapp till luften av vissa féroreningar fran medelstora férbranningsanlaggningar.

26



NATURVARDSVERKET

Om uppgifter i tillstdndsbeslut struktureras kan de anvdndas som en grund for
statistik om tillstandsprovningar. Utdver detta pagér arbete med att prova maskinell
textigenkdnning av dokument i pdf-format i syfte att kunna digitalisera och
tillgéngliggdra informationen 1 befintliga beslutsdokument.

KUNGORA MILJOKONSEKVENSBESKRIVNINGAR VIA INTERNET

I regeringens proposition 2016/17:200 om Miljobedomningar foreslas att
kungorelse av miljokonsekvensbeskrivningen ska goras pa lamplig webbplats, dvs.
den ansvariga provningsmyndighetens publika webbplats. Lagdndringarna foreslas
trdda 1 kraft den 1 januari 2018. Kungorelsen ingar som en del i
miljoprévningsprocessen. Arbete inleds nu for att berdrda myndigheter ska komma
Overens om ett gemensamt sitt for tillgdngliggérande, sa att informationen blir
enhetlig och sokbar utifrén olika behov.

GRANSSNITT FOR VERKSAMHETSUTOVARE

Utveckling av en hallbar digital 10sning for enhetlig effektiv hantering av digitala
foretagskontakter inom miljosektorn har pabdrjats. Som ett forsta steg utreds
forutséttningar for att ersétta det digitala grianssnittet i dagens tekniska 16sning for
miljorapportering, svenska miljorapporteringsportalen (SMP). En forsta version av
nytt grénssnitt ska fardigstéllas till december 2018 for att mota kraven fran MCPD,
se ovan om Anldggningsuppgifter. Grinssnittet for inrapportering av
foretagsuppgifter ska vara skalbart till andra typer av foretagsuppgifter och
aterbrukbart for andra verksamhetsomraden, sdsom miljétillstandsprovning.

46  Slutsatser

Som framgér ovan pagar ett omfattande arbete med att digitalisera
verksamhetsprocesser och information inom miljdomradet. En modell for att ta
fram statistik for miljotillstindsprovningen kan och bor utgdra en del i en framtida
digital helhetsldsning. Pa nigra ars sikt skulle det t.ex. kunna vara sa att framtagen
statistik kan vara vérdefull dven i andra sammanhang, saisom milj6tillsyn, nationell
och internationell rapportering samt forbéttrat tillgéngliggdrande till allménheten.
Likasa kan information som uppstar i andra processer bidra till att folja upp
miljotillstandsprovningen. Det dr viktigt att det genomgripande och 14ngsiktiga
arbete som redan pégér far vara styrande for alla forédndringar som gors och att
fordndringarna genomfors samordnat. Kraven dr hoga pa att myndigheternas
informationshantering ska vara effektiv och digital, liksom pa att myndigheterna
fortsatt ska samverka kring 10sningar och prioritering av resurser. Regeringens
styrning genom uppdrag och tilldelning av medel ar avgorande for genomférandet.
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5 Nuvarande uppfoljning av
mal och arenden

5.1 Allmant

Tillstdndsansdkan ska ldmnas in skriftligen, och ldmnas ofta till viss del in pa
papper pga. dess omfattning och format (t.ex. ritningar). En del av de inkomna
underlagen scannas och sparas som pdf i drendet.

Arendet/mélet liggs upp i det drendehanteringssystem som myndigheten har,
Platina hos lénsstyrelser/miljoprovningsdelegationer och Vera hos Mark- och
miljodomstolarna. Vid kommunicering mellan provningsmyndigheten och andra
myndigheter och dvriga aktorer (t.ex. vid remisshantering och 6verklaganden)
skickas dokument med mejl eller post. Att uppgifterna om mal och &renden inte
overfors mellan instanserna leder till dubbelarbete nér uppgifterna behdver
registreras pa nytt i overinstansen. Dértill kan det leda till osdkerheter i statistiken
eftersom det finns en risk att registreringen inte blir likartad.

Vissa uppgifter i malet/drendet 1dggs in i form av s.k. strukturerad information, dvs.
data som kan behandlas automatiskt av ett IT-stdd, t.ex. uppgifter som anges pa ett
visst sitt i sdrskilda filt. Andra uppgifter finns i form av ostrukturerad information,
t.ex. i dokument i drendet/malet eller i fritextfdlt. Nedan beskrivs uppgifter som
finns i form av strukturerad information och dirmed kan sammanstillas
automatiskt och anvéndas vid uppfoljning.

5.2  Uppgifter i miljoprovnings-
delegationernas befintliga system

5.21 Platina

Platina &r lansstyrelsernas (inklusive miljoprovningsdelegationernas)
arendehanteringssystem. Dér registreras alla typer av drenden som kommer in till
lansstyrelserna. Platina dr en webbaserad sé kallad ECM-produkt (Enterprise
Content Management) for hantering av information och ar uppbyggt av moduler
for t.ex. dokument-, drende-, diarie- och registerhantering med olika
integrationsmojligheter. Lénsstyrelserna har anvént Platina sedan 2011.

REGISTRERING AV ARENDE

Registrering av ett tillstindsdrende i Platina gors i ett drendekort. Alla
tillstdndsdrenden ges verksamhetskoden 551. I drendekortet anges ocksa " Typ”
(Hel tillstandsprovning, Villkorsindring eller Ovrig friga). Arendetypen “Hel
tillstdndsprovning” innefattar dven dndringstillstdnd och Villkorsdndring”
innefattar dven provotider. ”Ovrig friga” kan vara t.ex. forlingd tid for
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provotidsredovisning, upphévande av tillstand, provning av sékerheter och
igngsattningsmedgivande. Ett datum for nér drendet inkom anges. Vidare finns
bl.a. en kryssruta for att markera om drendet innehéller personuppgifter.

For tillstandsdrenden anges dven "Kategori”, som kan vara Tékt, Vindkraft eller
Ovrigt. Platina innehéller inte nigon strukturerad information om kod enligt
miljoprovningsforordningen (MPF-kod) eller SNI-kod''. Detta gor att det inte gar
att gora statistikuttag for specifik bransch t.ex. avfall eller
forbranningsanlédggningar, utdver den specialanpassning som finns for att kunna
skilja ut vindkraft och tédkter. I drendekortet finns dock mojlighet att ange dossier-
/anldggningsnummer, for att drendet ska kopplas till anliggningen i Miljoreda.

BESLUT/STALLNINGSTAGANDE

Nir ett drende avslutas anges for varje drende ett stdllningstagande, som kan vara:

1. Bifall

2. Bifall med villkor

3. Avskrivs

4. Avskrivs — verksamhetsutdvarens initiativ (ndr verksamhetsutovaren drar

tillbaka drendet tas det inte med i statistik for handldggningstid)

Avslag

6. Avvisas (processuella problem, t.ex. verksamhetsutovaren har ej kompletterat
en underméalig MKB eller dverklagande har kommit in for sent)

7. Godkind (ekonomisk sikerhet, Gvertagande)

8. Villkor (villkorsfragor)

9. Aterkallelse (av tillstdnd)

10. Aterkallelse egen begiran (nir verksamhetsutdvaren vill att tillstdndet ska
aterkallas)

11. Overlimnande (8verklagande i ritt tid limnas till domstol eller drende limnas
till annan miljéprovningsdelegation pga. jiv)

(9,

TIDPUNKTER

Tidpunkten for ndr drendet diariefors som inkommet anges som strukturerad
information, liksom tidpunkten for nér beslut/stillningstagande tas i irendet. Aven
tidpunkten for nér drendet &r komplett anges. (Bakgrunden till detta ar att
regeringens 180-dagarsmal avser tiden fran att ansdkan dr komplett till beslut.)
Tidpunkten for nir drendet dr komplett kan bedomas lite olika mellan olika
handldggare och lénsstyrelser. Det finns dven mdjlighet att ange tidpunkten for
kungorelse som strukturerad information, men det anvénds olika av olika
lansstyrelser.

" SNI star for Svensk Naringsgrensindelning.
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Om ett tillstandsbeslut innefattar att fragor sitts pa provotid sé avslutas drendet och
ett nytt drende laggs upp for provotidsfragorna. Det dr foljaktligen idag svart att
folja den totala tiden frén inkommen ansdkan till sista provotidsavgorande.

STATISTIKRAPPORT

Det dr mojligt att dra ut rapporter for respektive lénsstyrelse ur Platina. Ett exempel
finns 1 figur 3. Rapporterna visar handldggningstid (tid fran komplett ansokan till
beslut) och drendetyp. Rapporterna tas fram for varje lansstyrelse/MPD men
rapportens innehall (struktur) dr detsamma for alla MPD:er. Nuvarande uppfoljning
i Platina &r primért avsedd for att folja upp 180-dagarsmalet.

/’h\
|~ *
B

Lad?

LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN

Arenden beslutade under perioden 2016-01-01 - 2017-04-03

F 5l i L Antal Beslutade
medelvarde median beslutade inom & manader
(antal dagar) (antal dagar) drenden
Inkom -Besiut Komplett - Besiut  Inkom - Besiut Komplett - Besiut Antal Andel
Taktarende, hel tilstandsprovning 390 156 361 98 24 16 67 %
Taktérende, villkorsandring 594 59 174 53 3 3 100 %
Taktarende, dvrig fraga 38 11 a7 6 28 28 100 %
Vindkrafisarende, hel tillstandsprovning 1137 226 1184 154 4 2 50 %
Vindkraftsarende, villkorséndring 167 1 167 1 1 1 100 %
Vindkrafisérende, Gvrig fraga 118 89 131 %6 4 4 100%
Ovrigt drende, hel tillstindsprovning 477 194 448 130 35 21 60 %
Ovrigt rende, villkorséndring 433 138 308 42 13 8 62 %
Ovrigt drende, dvrig fraga 95 44 62 17 56 54 96 %

Figur 3. Exempel pa statistikrapport i Platina. Kélla: Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, 2017.

5.2.2 Lisa

Lansstyrelserna, inklusive miljoprovningsdelegationerna, har ett
uppfoljningssystem som heter Lisa och som anvénds av chefer. Lisa-verktyget
fokuserar pé en chefs ansvarsomraden sdsom ekonomi, verksamhet och
medarbetare, men ocksé benchmarking/jdmforelse med andra lénsstyrelser.

Lisa inhdmtar automatiskt information fran olika kéllsystem, i dagsldget Platina
(drendehanteringssystem), Agresso (ekonomisystem samt medarbetarinformation)
och Service Manager (IT-avdelningens drendehanteringssystem). Flertalet
uppgifter himtas varje natt. Ingen information skrivs in direkt i Lisa.

Idag gors ingen publicering/redovisning av uppgifter nationell niva men det ar
mojligt att gora.
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Foljande rapporter finns idag tillgéngliga:

e Handliaggningstid per lansstyrelse — ackumulerat

e Handliaggningstid per lansstyrelse - gemensamma mal — ackumulerat
e Maluppfyllelse per lidnsstyrelse

e  Maluppfyllelse per manad

e Arendefldde per linsstyrelse

e Arendefldde per manad

e Arenden ildre dn tva &r

5.2.3 Miljoreda

Miljoreda ar lénsstyrelsernas handldggarstdd, idag primért for tillsynsarbete, men
systemet dr tdnkt att dven vara stod for provning. Miljoreda hanterar uppgifter om
anlidggningar som bedriver tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet. Har finns t.ex.
verksamhetskoder enligt miljoprovningsforordningen, uppgifter om anliggningen
omfattas av IED'?, BREF", Seveso—regler“, EPRTR "“och HUR'®, samt NACE-
koder'’. Vidare finns bl.a. kontaktuppgifter, stdd for hanteringen av tillsynsavgifter
och en mdjlighet att se tillstdnds-, anmélnings- och tillsynsdrenden kopplade till
verksamheten.

Miljoreda kan i nuldget inte anvindas som en tillforlitlig kélla for statistik om
provningsirenden. I Miljoreda kan man visserligen se drenden med tillhdrande
uppgifter, som t.ex. datum for olika hindelser i drendet, under forutséttning att
anlidggningen &r inlagd i Miljoreda och att man manuellt i Platina lagt in
anldggningsnumret/dossiernumret i drendet, samt markerat att man onskar att
synkning ska ske mellan Platina och Miljoreda. Vid vissa lansstyrelser far
anlédggningarna inget anldggningsnummer forrén beslut om tillstand vinner laga
kraft. Idag varierar det stort mellan lénsstyrelserna nér en anlédggning laggs in i
Miljoreda. Vissa ldnsstyrelser lagger in en ny anldggning redan under
samradsdrendet, som foregér sjilva provningen. Andra i samband med att ansdkan
om tillstdnd kommer in till miljoprovningsdelegationen, och édter andra i samband
med att ett beslut om tillstdnd vinner laga kraft. Ovanstaende gor att uppgifier om
provning i Miljéreda innehaller stora luckor. Det finns flera orsaker till varfor
lansstyrelersena arbetar sa olika med detta. En av orsakerna torde vara att det inte

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp.
"3 Referensdokument for basta tillgangliga teknik for olika industrisektorer.

" Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om atgarder for att forebygga
och begrénsa faran for allvarliga olyckshandelser dar farliga @mnen ingar och om &ndring och senare
upphévande av radets direktiv 96/82/EG.

'® The European Pollutant Release and Transfer Register.
'® Naturvardsverkets IT-stod for handel med utslappsratter.

"7 Svensk Naringsgrensindelning (SNI) sorterar in foretag i naringsgrenar och ingér i ett internationellt
system av statistiska klassifikationer. SNI utgar fran EU:s naringsgrensstandard NACE.
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finns ett uttalat lagkrav pé att 1dnsstyrelserna ska halla ett register dver
anldggningar som dnnu inte existerar (nya anldggningar under provning). Om det
finns en miljoprovningsdelegation vid lénsstyrelsen eller inte kan paverka
arbetssittet, liksom att man har olika arbetsrutiner av historiska skil da man &r 21
separata myndigheter.

Ett arbete pagér hos lansstyrelserna/miljoprovningsdelegationerna med att ersitta
Miljoreda. Arbetet berdknas vara klart tidigast till arsskiftet 2018/2019.

Det finns en koppling mellan Miljoreda och Platina som gor att man idag kan
registrera nya drenden frdn bada hallen, som fors over till det andra systemet.
Mojligheten att diariefora drenden 1 Miljoreda kommer att tas bort, men drenden
som registreras i Platina ska dven framover kunna hittas i Miljoreda.

5.2.4 Sammanfattning
Foljande statistik om tillstdndsprovningar tas idag fram av
lansstyrelserna/miljoprovningsdelegationerna.

o Statistik per miljoprévningsdelegation.
e Antal inkomna, avgjorda och pagiende drenden.

Tidpunkter som f6ljs upp:
e ansdkan inkom,
e ansdkan komplett,
e Dbeslut/stéillningstagande.
Indelning i typ av provning:
o hel tillstandsprovning (inkl. dndringstillstand),
o villkorsdndring (inkl. provotidsfragor),

e Ovrig fraga.

Indelning i branscher:

e tikter,
o vindkraft,
e {vrigt.

Det dr mojligt att plocka ut mer information ur Platina och Miljoreda manuellt for
varje enskilt drende for att fa fram en mer detaljerad statistik. Exempelvis ar det
ofta mgjligt att baserat pd drendelistor fran Platina ga in i respektive beslutat
tillstand och hitta information om vilka MPF-koder som &r kopplade till beslutet.
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Alternativt kan Miljéreda anvéndas for att hitta kompletterande information om
bransch. Detta dr dock ett tidskrdvande arbete.

5.3  Uppgifter i mark- och miljodomstolarnas
befintliga system

5.3.1 Vera

Vera dr Sveriges Domstolars verksamhetsregister (drendehanteringssystem).
Systemet &r utvecklat av Domstolsverket och produktionssattes med sin forsta
version i januari 2002 pa Svea hovrétt. Vera anvénds for alla typer av mal och ér
inte specialanpassat for miljomalen.

Mal registreras och hanteras i Vera. Aven handlingar som kommer in till
domstolen, atgirder som domstolen utfor i malet m.m. registreras i Vera. Det dr
dock fortfarande mycket som inkommer pé papper. En del scannas och liaggs in
som pdfi Vera. Systemet anvédnds dven for registrering av aktorer, bokning av
forhandlingar och andra méten, dokument- och delgivningshantering, bevakning av
frister, handelseregistrering, expediering av domar och beslut m.m.

REGISTRERING AV MAL

Mélen vid mark- och miljédomstolarna delas in i tre kategorier: Miljomal,
Fastighetsmal och PBL-mél. Alla miljomal far ett mdlnummer som boérjar med M.
Varje miljomal ges en méaltypskod. Indelningen i maltypskoder baseras pa
miljobalken. Mél 1 forsta instans som avser provning av tillstand till miljofarlig
verksamhet ges koden 3101 och mal i forsta instans som avser tillstand till
vattenverksamhet ges koden 3121. Overklagade mal far maltypskoder som bdrjar
med 32. Samtliga dverklagade tillstandsbeslut rorande miljofarlig verksamhet
registreras hos mark- och miljodomstolen med maltypskod 3201. Enligt 2 §
Domstolsverkets foreskrifter (DVFS) 2011:5 ska, om ett mal eller drende avser mer
dn en maltyp, den maltyp som bedoms som huvudsaklig registreras. Om ingen
maéltyp kan betecknas som huvudsaklig anges den méltyp som har det 14gsta
numret. Utdver detta far 4ven kompletterande maltyper registreras om det behdvs
for att beskriva malet eller drendet. Det innebér att mal som omfattar exempelvis
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet ges den kod som beddms som
huvudsaklig. Det medfor att statistik indelad pa vattenverksamhet och miljofarlig
verksambhet blir ofullstéindig. Det finns dock mojlighet att ange “kompletterande
maéltypskod”, men detta anvénds inte som underlag for befintlig statistik. Det borde
dock ga att fa ut information om de mal som har bade maltypskod och
kompletterande maltypskod.

For overklagade mal registreras dven uppgift om underinstans, dess mal- eller
drendenummer, avgoérandedatum och avgdrandetyp.
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Mal som avser dndringstillstdnd skiljs inte ut med ndgon egen kod eller markering.
Det gér idag inte heller att skilja ut industriutslippsverksamheter eller Seveso-
verksamheter i Vera. Vilken anldggning maélet ror framgar inte annat &n i Iopande
text, ofta 1 drenderubriken. Inte heller uppgifter om kod enligt
miljoprovningsforordningen (MPF-kod), bransch eller annan typ av uppgift om typ
av vattenverksamhet eller miljofarlig verksamhet finns inlagda i Vera som
strukturerad information idag. SNI-kod kan fyllas i, men é&r inte obligatoriskt.

AKTORER

I Vera finns uppgifter om aktorer som deltar i malet upplagda. Aktorerna
kategoriseras som antingen domstolsaktorer eller parter. Parter delas in i t.ex.
Sokande, Motpart, Sakiigare och Ovrig part.

Uppgifterna om aktorer dr sdkra, eftersom aktorer och dess roll ska anges enligt 2 §
DVEFS 2011:5 och den som handldgger mélet 4ven maste ange aktorerna for att
t.ex. kunna registrera kommunikation med dem och kunna meddela alla aktorer i
malet dd malet avgjorts.

BESLUT/AVGORANDE
Enligt 9 § DVFS 2011:5 ska dom och slutligt beslut registreras som avgorande i
Vera. Ovriga beslut ska registreras som avgdrande i Vera om de har dverklagats.

Avgorandetypen anges som strukturerad information. For forsta instans finns
foljande avgorandetyper: Beslut under réittegdng, Deldom, Dom, Mellandom,
Slutligt beslut (sérskilt uppsatt eller ej), Yttrande till regeringen. For 6verklagande
finns foljande avgdrandetyper: Beslut under réttegdng, Dom, Mellandom, Slutligt
beslut (sérskilt uppsatt eller €j), Yttrande till regeringen.

TIDPUNKTER

I Vera anges vissa datum som strukturerad information i filt (t.ex. tidpunkt da
malet diarieférdes som inkommet, kungdrelse och tidpunkt for avgérande). Det
finns dven mojlighet att ange mélstatus, men hur malstatus ska anges ar upp till
varje domstol och varierar dirmed mellan olika domstolar och handldggare.

Ett mil hos domstolen pagér #nda tills att det &r slutligen avgjort'®. Dirmed finns
det mal som péborjades for flera decennier sedan som fortfarande ar 6ppna, t.ex.
om nagon fraga i malet satts pa provotid och inte slutligen avgjorts.

Domstolarna har sjdlva beslutat om ett gemensamt mél att 75 % av malen ska na
forsta avgoérande inom ett ar.

'8 Enligt Domstolsverkets foreskrifter 2011:5 géller att om domstolen med stéd av 22 kap. 27 §
miliébalken skjuter upp fragan om erséattning eller andra villkor till dess erfarenhet vunnits av
verksamhetens inverkan bér malet inte avslutas.
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5.3.2 SIvV

SIV (Statistik i Verksamheten) dr Domstolverkets och domstolarnas
statistiksystem. Domstolarna tar fram statistik ur SIV per kvartal. SIV anvinds
ocksa som grund for Domstolsverkets officiella domstolsstatistik. Varje domstol
och samtliga anstillda har tillgang till SIV via intranitet.

Uppgifter om domstolsmalen himtas automatiskt ur Vera varje natt och 6verfors
till SIV. Endast de uppgifter som behovs for statistiken hdmtas. Inga
personuppgifter himtas. Det gar foljaktligen inte att se uppgifter om enskilda mal i
SIV.

Fréan Palasso, ett system som sammanstéller bl.a. diarieférda mal per domare och
administrativ personal, sker overforing till SIV en gang per manad.

5.3.3 Sammanfattning

Foljande statistik om tillstdndsprovningar kan idag tas fram av
domstolarna/Domstolsverket.

o Statistik per domstol.
¢ Antal inkomna, avgjorda och pagaende mal.
e Overklagade mél och mal i forsta instans.
e Vattenverksamheter och miljofarliga verksamheter.
e Maltypskoder:
o tillstdnd for miljofarlig verksamhet,
o omprovning, aterkallelse eller forbud rérande medgivet tillstand
till miljofarlig verksamhet,
o &andring av villkor i medgivet tillstand till miljofarlig verksamhet
o forlangning enl. 24 kap. 2 § 2 st. miljobalken, for miljofarlig
verksamhet,
o for vattenverksamheter finns motsvarande maltypskoder som de
tre forstndmnda, dértill flera sérskilda koder (erséttningar, skador
m.m.).
o Tidpunkter:
o ansokan inkom (hos Mark- och miljoéverdomstolen datum for
provningstillstdnd)
o Beslut/avgorande
e Arsarbetskrafter per mil och per domstol
e  Aktdrer
e Andringsfrekvens
e Andel mal som fér provningstillstand i Mark- och miljoéverdomstolen
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5.4 Jamforelse mellan domstolarna och
miljoprovningsdelegationerna

Béde lansstyrelserna och domstolarna &r sjadlvstindiga myndigheter som har stor
frihet att sjilva utforma sin verksamhet. Handldggningsprocessen och
uppfoljningen av densamma ser dédrmed lite olika ut pa olika domstolar respektive
miljoprévningsdelegationer och kan dven skilja sig 4t mellan olika handléggare.
Exempelvis har varken mark- och miljddomstolarna eller
miljoprovningsdelegationerna gemensamma arbetssétt for hur status pa
maél/drenden ska dokumenteras l6pande. Skillnaderna i arbetssitt och
dokumentation gor att det dr svart att nyttja all information som finns i
arendehanteringssystemen for statistiska &ndamal. Manga uppgifter som finns i
arendehanteringssystemen dr inte heller inlagda som strukturerad information.

Det finns skillnader i vilken information som dokumenteras av
lansstyrelser/miljoprovningsdelegationer respektive mark- och miljodomstolar.
Generellt innehéller lansstyrelsernas system fler falt med s.k. strukturerad
information &n domstolarnas. En annan skillnad 4r att domstolarna behaller samma
malnummer och héller mélet 6ppet till dess att det slutligen avgdrs. Hos
miljoprovningsdelegationerna daremot avslutas ett drende nér ett beslut tas, dven
om vissa fragor sétts pa provotid.

Béde domstolarnas maltypskoder och miljoprovningsdelegationens indelning av
arendetyper utgar fran miljobalkens bestimmelser. Indelningen gors dock pé olika
sétt i de olika instanserna, och det dr bara miljoprévningsdelegationerna som gor en
(grov) branschindelning idag.

Ett drende som Overklagas frdn miljoprovningsdelegationen till domstolen far ett
nytt nummer. I domstolarnas system Vera finns inte nagon strukturerad
information om vilken anldggning malet rér. Att olika system anvénds av olika
provningsmyndigheter, att drendena far nya nummer och att strukturerad
information om vilken anldggning malet ror forsvarar mojligheten att folja ett
arende/mal genom hela provningen i alla instanser.
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5.5 Uppgifter som redovisas av
provningsmyndigheterna

I detta avsnitt ges en kort beskrivning av uppgifter om tillstindsprovningar som
redovisas av provningsmyndigheterna. Uppgifterna &r hiimtade ur myndigheternas
arsredovisningar och Domstolsverkets officiella domstolsstatistik. Av
domstolsstatistiken framgar antalet inkomna, avgjorda och balanserade (pagaende)
miljomal hos de fem mark- och miljddomstolarna samt Mark- och
miljodverdomstolen (se tabell 1). Av Domstolsverkets arsredovisning framgar
omloppstiden for miljomalen (se tabell 2).

Fran lansstyrelserna ges tvd exempel (Visterbotten, se tabell 3 och 4, och
Stockholm, se tabell 5) frdn 2015, da ett iterrapporteringskrav'® fanns i
Lénsstyrelsernas regleringsbrev. I Lansstyrelsernas regleringsbrev for 2017 finns
ett uppdrag om forenklingsarbete for foretag, som bland annat anger att
lansstyrelserna ska redovisa en uppfoljning av miljoprovningsdelegationernas
provning av miljofarlig verksamhet, maluppfyllelse for handlaggningstid, samt hur
den forvantade handldggningstiden kommuniceras till foretag nér ett nytt drende
inleds. Léansstyrelsen i Kronobergs ldn ska samordna redovisningen och
uppgifterna ska redovisas till regeringen senast 31 mars 2018.

Tabell 1. Antal inkomna, avgjorda och balanserade (pagaende) miljomal 2015. Kalla:
(Domstolsverket, 2015).

Nacka Umed  Viinersborg Vixjo Ostersund MOD
Inkomna 716 200 653 880 191 914
Avgjorda 754 174 672 808 187 840
Balanserade 418 189 325 624 143 269

Tabell 2. Omloppstid for miljomal i mark- och miljddomstolarna (MMD) och Mark- och
miljééverdomstolen (MOD) (75:e percentilen). Killa: (Sveriges Domstolar, 2016) och
(Sveriges Domstolar, 2014)

Omloppstid (mén)

2012 2013 2014 2015
75:e percentilen
MMD 8,9 9,1 9,0 8,0
MOD 2,8 33 32 34

"9 60. Lansstyrelserna ska redovisa hanteringen av tillstdndsarenden vid lansstyrelsernas
miljdprévningsdelegationer och vilka atgarder som under aret vidtagits for att effektivisera
hanteringen. Lansstyrelserna ska redovisa och kommentera handlaggningstiden for fullstdndiga
prévningar avseende miljofarlig verksamhet i &renden som avgjorts under 2013, 2014 och 2015.
Redovisningen ska avse den totala handlaggningstiden (median) samt hur l&ansstyrelsen i procent
uppfyllt regeringens malséttning att ett rende ska beslutas inom sex manader fran det att en
fullstandig ansékan ldmnats in.
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Tabell 3. Provning av drenden vid miljoprévningsdelegationen vid lansstyrelsen i
Visterbottens 1dn 2011-2015.% Killa: Lansstyrelsen i Vasterbottens ladn, arsredovisning

2015.
2011 2012 2013 2014 2015
Totalt antal beslut 86 63 76 88 114

Varav
Tillstand 57 38 39 45 59
Téktverksamhet 42 34 32 30 37
Vindkraft 5 2 3 7 12
Ovrig miljéfarlig verksamhet 10 2 4 8 10
Villkorsdndring och prévotidsavgéranden 19 15 14 18 11
Ovrigt 10 10 23 25 44

Tabell 4. Handlaggningstid vid provning av miljofarlig verksamhet. Kélla: Lansstyrelsen i

Vasterbottens lan, arsredovisning 2015.

2013

2014

2015

Maluppfyllelse (180 dagar), %

68

66

66

Tabell 5. Arendestatistik fran miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Stockholms
lan. Kélla: Lansstyrelsen i Stockholms ldn, 2015.

2013 2014 2015
Arendebalans arsskifte (13/14, 14/15, 15/16), st. 57 38 40
Totalt antal avslutade MPD-drenden, st. 52 58 29
Antal avslutade helhetsprévningar, st. 28 22 14
Total handldggningstid, dagar 594 461 415
Handldggningstid fran komplett, median, dagar 276 183 183
Maluppfyllelse (180 dagar), % 29 45 43
Maluppfyllelse (6 man), % 32 50 57

2 | tabellen finns dven fem arenden med som avskrivits for att verksamhetsutévaren &terkallat sin

ansoOkan.
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5.6  Uppgifter som behovs for internationell
rapportering m.m.

Sverige har en skyldighet att 1dmna uppgifter till EU-kommissionen under
industriutslappsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av
den 24 november 2010 om industriutslépp (samordnade atgirder for att forebygga
och begrdnsa fororeningar)), bl.a. om genomférandet av direktivet.

Medlemsldnderna har dértill en skyldighet enligt direktivet att tillgingliggora viss
information for allmédnheten via internet, bl.a. om meddelade beslut om tillstand,
om omprovning eller uppdatering av tillstand eller om dispens fran BAT-slutsatser.
I Sverige sker detta genom att domar och beslut om meddelande av tillstand eller
villkor for industriutsldppsverksamheter 16pande publiceras pa Naturvardsverkets
webbplats i enlighet med 1 kap. 28 § industriutsldppsforordningen.

Vad giller de uppgifter som ska rapporteras till kommissionen respektive
tillgéngliggoras for allménheten pa internet sa &r det fraga om uppgifter som finns i
domarna och besluten. En modell for uppfoljning av tiden for tillstdndsprévningar
behdver saledes inte anpassas sérskilt till rapportering och tillgéngliggérande for
allminheten under industriutslédppsdirektivet.

Fran och med 2017 har informationsskyldigheten till EU-kommissionen under
MKB-direktivet utdkats (Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU om
beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt). Enligt
artikel 12.2 i direktivet ska medlemsstaterna, om uppgifter finns tillgéngliga,
informera kommissionen om bl.a. antalet projekt som avses i bilagorna I och II till
direktivet som varit foremal for en miljokonsekvensbedémning, antalet
verksamheter for vilka det fattats beslut om betydande miljopaverkan,
genomsnittlig tid for genomforande av miljokonsekvensbedomningarna samt en
uppskattning av den genomsnittliga direkta kostnaden for
miljokonsekvensbeddmningarna. De flesta av dessa uppgifter ror tiden som foregar
inldmnandet av ansokan.
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6  Utgangspunkter for
Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket bedomer att en modell for att ta fram arlig statistik om
miljotillstandsprovningar bor bygga pa digital och strukturerad information, for att
statistiken ska kunna tas fram pa ett effektivt sétt, med en rimlig arbetsinsats och
med bra kvalitet. Redan idag finns mycket strukturerad information i
provningsmyndigheternas befintliga drendehanterings- och uppfoljningssystem.
Tidigare svenska studier om tidsatgangen for miljoprovningar har dock tagits fram
manuellt, med hjélp av enkéter, intervjuer och aktstudier. Att arligen anvénda
sadana metoder bedoms dock i lingden som alltfor tids- och kostnadskrdvande. Det
finns ocksé exempel pé nér statistik om handlaggningstider som baseras pé enkéter
medfor viss osdkerhet kring kvaliteten och jaimforbarheten pa de svar som ldmnas
(se vidare Bilaga 2). Det bedoms inte heller vara rimligt att anvinda sddana
metoder nér en stor del av uppgifterna redan finns som strukturerad information i
myndigheternas system. Naturvardsverket foreslar darfor en modell som bygger pé
registerstatistik och som mdjliggor en érlig totalundersokning. Det 4r dven md;jligt
att vid behov komplettera med aktstudier, enkéter eller intervjuer for att f mer
detaljerad information om avgransade fragestéllningar eller mal- och drendetyper.

Naturvardsverket bedomer vidare att en modell som kan inforas pé kort sikt
behdver bygga pa befintliga system. Vissa uppgifter som regeringen efterfragat
finns inte 1 form av strukturerad information idag, men kan léggas till i befintliga
system. Nodvandig systemutveckling bedoms ta mellan ett och tva ar att
genomfOra. Arbetssitt och rutiner hos provningsmyndigheterna behover ocksa ses
over sa att uppgifterna registreras korrekt.

Naturvardsverket har utgétt ifrn att det &r onskvért att statistiken fran olika
provningsinstanser blir jaimforbar, och har av den anledningen foreslagit att samma
parametrar ska foljas upp bade hos miljoprévningsdelegationer och mark- och
miljodomstolar. Vi utgér dock fran att uppfoljningen, dtminstone pa kort sikt,
fortsatt sker i respektive myndighets befintliga system (dvs. fér domstolarna
respektive lansstyrelserna var for sig). For att statistiken ska bli jaimforbar mellan
olika instanser ar det ocksé viktigt att myndigheterna samarbetar om gemensamma
tolkningar och arbetssitt.

Initialt bor innehallet i modellen begrénsas, sa att kostnaden inte verstiger nyttan.
Modellen kan med fordel utvecklas successivt och da finns &ven mojligheter att ta
tillvara de nya mojligheter som en dkad digitalisering vintas ge. Genomférandet av
forslagen bor ocksa anpassas till myndigheternas vriga verksamhets- och
systemutveckling.

Som framgér av kap. 4 pagar ett genomgripande och langsiktigt arbete med att
digitalisera verksamhetsprocesser och information inom miljoomrédet.
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Naturvardsverket har en central roll i att driva pa fordndringsarbetet. Arbetet
bedrivs i samverkan mellan manga myndigheter och helhetslosningar efterstriavas.
Darfor ér det inte mojligt att 1 denna redovisning beskriva i detalj hur en langsiktig
modell for att ta fram statistik om tillstdndsprovningar bor se ut. Det dr dock
mdjligt att redogdra for vilka uppgifter det &r onskvirt att modellen innehéller pa
sikt.

Mot ovanstdende bakgrund har Naturvardsverket valt att beskriva dels ett konkret
forslag som kan genomforas pa kort sikt (inom nigra ar) inom ramen for
myndigheternas befintliga system, dels en inriktning for och ett 6nskvirt innehall i
en framtida modell for statistik. De forslag som presenteras i denna redovisning ér
avstimda med berorda myndigheter och ambitionen é&r att forslagen ska vara
rimliga utifrdn behov/nytta och kostnader (i form av frimst tidsatgéng).

Naturvardsverket har dven beaktat de vigledande principer for digital samverkan
om miljéinformation som tagits fram inom regeringsuppdraget Digitalt forst —
Smartare miljéinformation (se kap. 4.5). Av dessa principer foljer bland annat att
det dr den som fattar ett beslut (i detta fall prévningsmyndigheterna) som ansvarar
for informationen om och i beslutet, liksom for att kvalitetssdkra, sammanstélla och
tillgdngliggdra informationen. Provningsmyndigheterna har dven insikt om
orsakssamband och radighet att utveckla sin verksamhet. Andra principer &r att
foretagare ska lamna en uppgift en gang, till en myndighet, och att information som
lamnats ska kunna utnyttjas for flera syften.

Forslagen dr, enligt regeringens onskemadl, inriktade pa att foresla en modell for
statistik om provningstider och faktorer som paverkar provningstider. Det &r viktigt
att komma ihég att provningen ocksa behdver halla god kvalitet och vara réttsséker.
En indikation pé réttssékerhet kan fas genom att folja upp dndringsfrekvens i hogre
instans (Statskontoret 2011:9). Processens kvalitet i ovrigt ar svar att folja upp
annat 4n med kvalitativa undersokningar av “kundndjdhet” eller liknande.
Modellen for statistik om provningstider bor inte tillatas leda till att det blir ett
ensidigt fokus pa korta handliggningstider. Aven ett alltfor starkt fokus pé
tidsatgadngen for en enskild del av processen riskerar att leda till oonskade effekter.
Det ér till exempel inte givet att den totala tidsatgangen frén id¢ till genomforande
minskar, dven om tidsgangen for provning i forsta instans kortas. Férekomsten av
overklaganden kan 6ka om beredningen i forsta instans genomfors sé snabbt att
kvaliteten paverkas negativt.

For att fa till stand de fordndringar som foreslds for att kunna ta ut en mer utforlig
statistik kan det krdvas uppdrag eller aterrapporteringskrav i
provningsmyndigheters regleringsbrev. Utvecklingsarbetet bor ldmpligen skdtas av
lansstyrelserna, Domstolsverket och domstolarna i samverkan.
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7 Forslag pa kort sikt
7.1 Utveckla befintliga system

Vid uppdragsdialog med regeringskansliet har det framkommit att en modell for
statistik for tillstdndsprovningar bor komma till stind snarast mojligt och direfter
utvecklas successivt. Naturvardsverket bedomer att en modell som kan inforas pa
kort sikt (inom nagra ar) behdver bygga pa befintliga system. Den statistik som
idag tas fram av provningsmyndigheterna baseras pé strukturerad information som
registreras i frimst drendehanteringssystem och sedan sammanstélls i respektive
myndighets system for uppfoljning. Naturvardsverkets beddmning &r att dven en
mer utvecklad statistik bor bygga pa uppgifter som finns i dessa system i form av
digital strukturerad information, for att statistiken ska kunna tas ut pa ett effektivt
sdtt, med bra kvalitet och med en rimlig arbetsinsats.

Som tidigare ndmnts ar det viktigt att det genomgripande och langsiktiga arbete
som redan pagér for att digitalisera myndigheternas processer och information far
vara styrande for alla fordndringar som gors. Kraven pa digitalisering &r hoga,
samtidigt som myndigheternas resurser for att genomfora digitaliseringen ar
begrinsade. Av denna anledning bor kraven pa fordandringar av befintliga system
begrinsas.

Det dr viktigt att provningsmyndigheterna ges tillrédckligt med tid for att genomfora
de fordndringar som kravs for en utdkad uppfoljning. Forslag som kréver dndringar
i befintliga system som innefattar kodning (t.ex. tilligg av nya filt for information)
behdver utredas nidrmare av berérda myndigheter innan de genomfors. Vid samrad
om regeringsuppdraget har provningsmyndigheterna framfort att det finns ménga
kravstéllare pa drendehanteringssystemen och att myndigheterna maste prioritera
bland dessa krav och behov. Om annan utveckling beddms som viktigare eller mer
akut kan den foreslagna utvecklingen bromsas upp eller stoppas.

Eftersom informationen i uppfoljningssystemen SIV respektive Lisa bygger pa vad
som registrerats i Vera respektive Platina, krivs i ménga fall &ndringar i Vera och
Platina for att det ska bli mdjligt ta ut annan statistik &n idag. Vanligtvis tar det ett
till tva ar att genomfora fordndringar i befintliga system. Det forslag till modell for
statistik som presenteras 1 detta kapitel bygger till stort del pa uppgifter som redan
finns, men Naturvardsverket foreslar dven en del utveckling av befintliga system.
Dessa anpassningar syftar till att kunna presentera uppgifter som regeringen
efterfragat, exempelvis en indelning i branscher, samt till att f4 en mer likartad
uppfoljning hos de olika provningsmyndigheterna. De nya uppgifter som foreslas
ingd 1 statistiken kan inte himtas ut innan systemen anpassats.
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7.2 Innehall i den arliga statistiken

I detta avsnitt beskrivs dversiktligt vilka uppgifter och analyser som
Naturvardsverket bedomer kan vara relevanta och som bor kunna redovisas for
bade mal i miljddomstolarna och drenden hos miljoprovningsdelegationerna.

Alla uppgifter bor registreras per provningsmyndighet, vilket innebér att det blir
mdjligt att jimfora olika provningsmyndigheter med varandra och analysera
eventuella skillnader. Skillnader som inte bedoms vara befogade bor leda till
verksamhetsutveckling hos berérda myndigheter.

Alla uppgifter bor redovisas arligen, vilket innebér att det blir mojligt att redovisa
tidsserier for alla parametrar som f6ljs upp.

Det totala antal mél/drenden som inkommit, pagéar och avslutats under éret ska
redovisas.

For avgjorda® mal/drenden ska foljande uppgifter redovisas:

e Antal mél som avser vattenverksamheter

e Antal mél/arenden som avser miljofarliga verksamheter

e Antal mal/drenden som avser hel tillstandsprovning respektive
andringstillstand

o Antal mél/drenden fordelat pa vilken typ av verksambhet eller atgérd som
ansdkan avser

e Antal mal och drenden som avser industriutslippsverksamheter respektive
verksamheter som omfattas av lagen (1999:381) om atgarder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Seveso-
verksamheter)

¢ Antal mal och drenden som avgors med dom eller beslut som innebér att
tillstand beviljas

e Antal mal och drenden som overklagas samt uppgift om vilken part som
overklagat

o Antal overklagade mal och drenden dér Gverklagandet leder till &ndring

o Antal overklagade mal som far provningstillstind hos Mark- och
miljodverdomstolen respektive Hogsta domstolen.

e For alla avgjorda mal och drenden ska man kunna utlésa tidsatgangen,
totalt och fordelat pa tid frén ansokan till kungorelse, frén kungorelse till
beslut (alternativt forsta deldom med stillningstagande i tillstdndsfragan i
forsta instans), och fran inkommet mal till laga kraftvunnet avgorande i
Overinstans (efter eventuellt 6verklagande). Det bor dven ga att utldsa den
totala tiden for mél och drenden som Overklagas frén ansokan i forsta
instans till avgdrande som vinner laga kraft.

' Med avgjorda mal avses dven mal dar mark- och miljddomstolen har meddelat avgérande med
stallningstagande i tillstandsfragan, dven om fragor skjutits upp.
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Ett matt pa personalresurser hos provningsmyndigheten, t.ex. antal
arsarbetskrafter for arbetet med tillstandsprovningar.

Utifran ovanstaende uppgifter dr det mojligt att exempelvis utlésa och analysera:

Variationer i tids- och resursatgédng mellan olika prévningsmyndigheter.
Samband mellan provningstider och tillgéng till personalresurser. For att
dra slutsatser om sdédana samband behdver man dven ha kinnedom om
vilka méal och drenden myndigheten hanterar, hur myndigheten arbetar
m.m.

Variationer i tidsatgdng mellan olika branscher och mal- och drendetyper.
Vissa variationer i tidsatgng kan vara motiverade, t.ex. med hénsyn till
komplexiteten hos mélen/drendena.

I vilken grad sirskilda regelverk, sdsom industriutslédppsbestimmelser eller
Seveso-regler, paverkar provningstiden.

Variationer i mél-/arendeflode mellan olika ar. Ett ojdmnt drendeflode kan
paverka handlaggningstider, om inte provningsmyndighetens tillgang till
resurser dr véldigt flexibel.

Hur stor andel av malen/ drendena som resulterar i att tillstand beviljas.
Hur stor andel av mélen/drendena som &verklagas, och hur stor del av
dessa som avslas respektive dndras, samt hur stor andel av de mal som
overklagas till Mark- och miljoédverdomstolen som beviljas
provningstillstand.

Om provningstiden redovisas fordelad pé olika delar av provningen, t.ex.
kompletteringsfas (fram till kungdrelse/komplett mal/arende) och
resterande tid hos forsta instans, samt tid for provning hos dverinstans, blir
det dven mojligt att se om variationen i tidsatging r storre under vissa
delar av provningen. Uppdelningen kan &ven vara relevant for att enklare
kunna dra slutsatser om vilka faktorer som ligger bakom en ovanligt snabb
eller utdragen tillstandsprovning,.

Uppgifterna kan anvéndas for att analysera om det finns behov av atgérder,
exempelvis i form av dndrade arbetssitt eller anpassad resurstilldelning.
Uppgifterna kan ocksa anvindas som underlag for att bedoma effekten av

genomforda foréndringar.
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7.3 Narmare om vilka uppgifter
provningsmyndigheterna bor registrera

Som beskrivits ndrmare i kapitel 5 finns redan idag foljande uppgifter att tillga i
provningsmyndigheternas drendehanteringssystem:

o Uppgift om vilken provningsmyndighet som provar ett mal eller drende.

e Uppgift om ett mal eller drende avser en ansdkan om tillstand eller annan
typ av mal/darende. (Hos dverinstansen finns dock inte denna uppgift, se
vidare avsnitt 7.3.8.)

e Uppgift om ett mal eller drende avser miljofarlig verksamhet, samt hos
mark- och miljddomstolarna uppgift om ett mal avser vattenverksamhet.

e Uppgifter om datum for nér ett mal eller drende inkommer och nér ett mal
eller drende avgodrs hos respektive provningsinstans. Hos mark- och
miljodomstolen finns dven datum for forsta deldom dar tillstandsfradgan
avgors (vid uppskjutna fragor).

e Uppgift om datum for kungorelse (hos mark- och miljddomstolarna),
respektive datum for komplett drende (hos miljoprovningsdelegationerna).

e Uppgift om utgdngen i malet eller drendet, dvs. i forsta instans om ansdkan
om tillstand beviljas eller avslas, samt om malet/drendet avskrivs eller
avvisas. For overklagade mal/arenden finns uppgift om ett dverklagat
maél/drende éndras eller avslas.

e Uppgift om ett Gverklagat mal eller drende beviljas provningstillstand hos
Mark- och miljooverdomstolen respektive Hogsta domstolen.

Diartill finns uppgift om provningsmyndighetens personalresurser att tillga (ur
andra system).

Naturvardsverket foreslar att ovanstdende uppgifter anvinds som underlag for
statistiken. Déarutover foreslar vi att de uppgifter som anges nedan ska ldggas till i
provningsmyndigheternas befintliga system. D4 inget annat anges foreslar vi att
uppgifterna ska finnas hos sévél miljoprovningsdelegationerna som hos mark- och
miljodomstolarna och Mark- och miljodverdomstolen.

e Uppgift om ansdkan avser ett andringstillstand enligt 16 kap. 2 §
miljobalken.

e Uppgift om vilken typ av vattenverksamhet ett méal om vattenverksamhet
avser, indelat pé de fyra kategorier som anges i 4 § DVFS 2011:2.

e Uppgift om vilken typ av miljéfarlig verksamhet som ett mal eller drende
avser.

e Uppgift om ett mal eller drende avser en industriutsldppsverksamhet,
respektive omfattas av lagen (1999:381) om atgirder for att férebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Seveso-verksamhet).

45



NATURVARDSVERKET

o Uppgift om datum for kungorelse. (Hos domstolarna finns redan mojlighet
att ange denna uppgift i form av strukturerad information, men det &r inte
obligatoriskt.)

o Uppgift om ett avgorande overklagas eller vinner laga kraft.

e Hos verinstanserna bor det dven framgé datum for nir ansékan inkom till
provningsmyndigheten i forsta instans.

e Hos dverinstanserna bor mal som ror en overklagad ansékan om tillstand
kunna urskiljas frdn 6vriga verklagade tillstdndsbeslut.

7.3.1 Uppgifter om mal- och arendetyper

Naturvardsverket foreslar att statistiken bor omfatta provningar av ansdkan om
tillstdnd. Hos mark- och miljodomstolarna motsvarar det maltypskod 3101
(Tillstand for miljofarlig verksamhet) och 3121 (Tillstand till vattenverksamhet).
Hos miljéprovningsdelegationerna motsvarar det drendetypen Hel
tillstdndsprovning (jamfor avsnitt 5.2.1). I drendetypen Hel tillstindsprovning ingér
dven myndighetsinitierade omprdvningar enligt 24 kap. miljobalken. Med hdansyn
till det ringa antalet sddana drenden bedomer foretriadare fran lénsstyrelserna att det
inte dr ett problem att sddana drenden inte kan skiljas ut.

Ovriga ans6kningsmal och 4renden som provas av miljdprévningsdelegationen,
t.ex. dndring av villkor, foreslas inte foljas upp pa kort sikt, utéver uppgifter om det
totala antalet mél och drenden. Motivet &r att Naturvardsverket beddmer att det ar
mest angeléget att folja upp ansdkningar om tillstdnd fran verksamhetsutdvare,
eftersom ledtiderna for dessa provningar paverkar mojligheterna for
verksamhetsutovare att pdborja en verksambhet eller atgérd. Dessa ansokningar
utgor ocksé storre delen av de mal och drenden som rdr tillstand till miljofarlig
verksambhet eller vattenverksamhet. P4 léngre sikt kan fler typer av mal och
drenden inkluderas.

Uppgift om ett mal eller drende avser en ansokan om dndringstillstand enligt 16
kap. 2 § andra stycket miljobalken foreslds foljas upp for att mojliggdra separat
redovisning av dessa provningar. Bestimmelsen syftar till att underlétta
genomforandet av angeldgna och bradskande dndringar eller utdkningar av
verksamheten utan att det géllande tillstandet ska behova erséttas med ett helt nytt
tillstand. Det kan darfor finnas ett intresse for en separat redovisning av
tidsatgadngen i dessa mal och drenden.

7.3.2 Uppgifter om tidpunkter hos forsta instans

Naturvardsverket foreslar att datum for nér ansdkan inkommer till
provningsmyndigheten foljs upp. Uppgiften anvénds for statistiken redan idag.

Datum for avgdrande i forsta instans foreslas ingd. Med det avses hos mark- och
miljodomstolen datum for slutligt avgérande genom dom eller slutligt beslut.
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Eftersom mark- och miljodomstolarna inte avslutar ett mal nir en dom meddelas
om domstolen skjuter upp fragor enligt 22 kap. 27 § miljobalken, foreslés datum
for forsta deldom dér tillstand ges foljas upp 1 dessa fall. Detta beddms ge en mer
rattvisande bild av tiden for tillstdndsprovningen, dels eftersom sdkanden i en
sadan deldom ges tillsténd till verksamheten och dels eftersom det vanligtvis inte
sker ndgon handldaggning av domstolen efter det, fram till dess att en
provotidsredovisning inkommer. Hos miljoprévningsdelegationerna foreslas datum
for slutligt beslut foljas upp. Uppgiften anviands for uppfoljning redan idag.

Datum for kungorelse foreslds foljas upp>>. Som redogjorts for i avsnitt 3.6.2 kan
kompletteringsfasens ldngd séga nagot om ansdkans och kompletteringarnas
fullstdndighet och kvalitet, &ven om tiden for kompletteringsfasen ocksé kan bero
pa flera andra faktorer. Att inkludera en séddan hélltid under provningsprocessens
gang 1 uppfoljningen kan bidra till en béttre forstaelse for hur provningsprocessen
forloper och ge viss vigledning om vilka faktorer som paverkar tidsatgéngen.

En alternativ tidpunkt till utfirdande av kungorelse for att méta
kompletteringsfasens slut dr datum for nér sista komplettering inkommer.
Lénsstyrelserna foljer i nulédget upp detta datum. Tiden mellan det datum da sista
kompletteringen inkommer och datum for kungorelse kan variera beroende pa
provningsmyndighetens handldggning. Naturvardsverket bedomer att det &r enklare
att pa ett enhetligt sitt f6lja upp datum for utfairdande av kungdorelse. Bland
lansstyrelserna finns skilda uppfattningar i fragan.

7.3.3 Uppgifter om vattenverksamhet respektive miljofarlig
verksamhet

Uppgift om typ av verksamhet foreslas foljas upp for att statistik ska kunna
redovisas for olika verksambheter eller branscher. Indelningen bor goras utifran vad
provningen avser. Vid provningar av tillstand till en &ndring av en verksambhet &r
det saledes inte uppgift om den huvudsakliga verksamheten som bor registreras,
utan den verksamhet som den aktuella ansdkan avser.

Hos mark- och miljddomstolarna foreslas statistik for savél miljofarlig verksamhet
som vattenverksamhet tas fram. Av domstolarnas maltypskoder framgér om ett mél
avser tillstand till miljofarlig verksamhet (3101) eller tillstand till vattenverksamhet
(3121). Eftersom maéltypskod ar en uppgift somi enlighet med 3 § DVFS 2011:5
alltid ska anges ar det 1dmpligt att indelningen av miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet utgér frdn méltypskod. Det &r emellertid vanligt forekommande
att en provning avser savil tillstand till vattenverksamhet som miljofarlig
verksamhet. Enligt 2 § DVFS 2011:5 ska i sadana fall i férsta hand den maltyp som

2 Om malet/arendet kungérs mer 4n en gang avses sista kungérelsen. Enligt 5 § lag (1977:654) om
kungoérande i mal och drenden hos myndighet m.m. ska kungdrande anses ha skett den dag da det
sista foreskrivna tillkdnnagivandet dgde rum.
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bedoms som huvudsaklig registreras och i andra hand den maltyp som har det
lagsta numret. Enligt bestimmelsen far dock dven kompletterande méltyper
registreras, om det behdvs for att beskriva malet eller drendet.

Eftersom val av méltyp och anvdndande av kompletterande maltypskod for sddana
blandade mal innefattar en bedomning &r det troligt att tillimpningen skiljer sig &t
mellan domstolarna och dven inom enskilda domstolar. Detta innebér en
osékerhetskilla vad géller uppfoljning av miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet for sig. Det innebidr ocksa att det inte gér att fa en fullstdndig bild
av alla miljofarliga verksamheter respektive vattenverksamheter, i de fall mélen
bara getts en kod, trots att de omfattar bada delarna. Naturvardsverket foreslar
darfor att kompletterande méaltypskod alltid ska anges, for att det ska framgé om ett
mal avser bade vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet.

7.3.4 Uppgift om typ av vattenverksamhet

Enligt Domstolsverkets foreskrifter DVFS 2011:2 om miljoboken, ska mark- och
miljodomstolen bl.a. ndr domstolen i egenskap av forsta instans avgor fragor som
ror miljobalken eller lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet, registrera uppgifter i miljoboken. Domstolen ska bl.a. registrera
uppgift om verksamhetstyp i miljoboken, indelat pa fem kategorier. Alla
miljofarliga verksamheter hamnar i en och samma kategori, medan
vattenverksamheter ar indelade i fyra kategorier:

e vattenverksamhet och vattenanlédggningar for tillgodogdrande av vatten
sasom drivkraft samt dammbyggnader, oavsett om de avser sddant
tillgodogorande eller ej,

e vattenverksamhet och vattenanlédggningar for allménna farleder,
allmidnna hamnar och allménna flottleder,

o vattentikter for tillgodogorande av grundvatten eller ytvatten samt
bortledande av grundvatten oavsett om det avser sadant
tillgodogorande eller ¢j, och

e annan vattenverksamhet och vattenanldggningar enligt miljobalken och
lagen (1998:812) med sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

Indelningen av vattenverksamheterna i miljoboken har av foretrddare for
provningsmyndigheterna bedomts vara en lamplig indelning dven med tanke pé
variation i provningstidens ldngd. Mot denna bakgrund bedémer Naturvardsverket
att det ar lampligt att miljobokens indelning anvdnds som underlag for
domstolarnas statistik om vattenverksamheter. For att uppgiften ska kunna hanteras
automatiserat kréivs att uppgiften dven registreras i form av strukturerad
information i Vera.
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7.3.5 Uppgift om typ av miljofarlig verksamhet

En indelning av provningar som avser miljofarlig verksamhet i olika kategorier
utifran typ av verksamhet bor ske for att det ska vara mdjligt att ta fram bransch-
indelad statistik, vilket efterfragats av regeringen. En kategorisering av A-
verksamheter, samt en ndrmare indelning av B-verksamheter dn vad som sker idag,
kan utgé ifran miljoprovningsforordningen (2013:251). Ett annat alternativ &r en
kategorisering utifran SNI-koder. I statistik om miljétillstandsprovningar som
under senare ar tagits fram av Ramboll har bada dessa kategoriseringar anvénts.
Kategoriseringen har dd huvudsakligen baserats pa vad provningsmyndigheten
angett i drendemeningen (Rambdll (pa uppdrag av Svenskt Néringsliv), 2012)
(Tillvaxtanalys, 2016). Naturvardsverket bedomer att en kategorisering av
miljofarliga verksamheter ldmpligen bor utgd fran miljoprévningsforordningen
(2013:251), eftersom det &r ett regelverk som styr om en ansdkan om tillstand ska
provas av mark- och miljodomstol eller miljoprovningsdelegation och som den
sokande och provningsmyndigheterna séledes har att forhélla sig till i provningen.

En indelning utifrdn miljoprovningsforordningen kan ske genom att uppgift om
verksamhetskod i miljoprovningsforordningen (MPF-kod) anges.
Verksamhetskoden syftar till att underlatta rapportering och databehandling
(jamfor 1 kap. 14 § miljoprovningsforordningen). Antingen kan MPF-koden
registreras, eller s kan man registrera uppgift om vilken kategori enligt nedan som
ett drende tillhor. Det finns fordelar med att registrera MPF-koden, men en grovre
indelning bedoms vara tillricklig vid redovisning av statistiken.

Den grovre kategoriseringen skulle i huvudsak kunna folja
miljoprovningsforordningens indelning i kapitel, men vissa justeringar skulle vara
nddvéndiga for att erhélla en 14mplig branschindelning. En indelning av
verksambheter i olika sddana kategorier kriver tydliga definitioner for att en
enhetlig tillimpning ska kunna uppnés. Vid samradsméte med foretrddare fran
provningsmyndigheterna framkom att det kan vara svart att fa till stand en enhetlig
tillimpning av en sddan kategorisering. En indelning i kategorier bor lampligen
vara gemensam for alla provningsmyndigheter for att mojliggora jamforelser och
forenkla arbetet med registrering av uppgifterna for mark- och miljddomstolarna
som handldgger bade A- och B-verksamheter.

En kategorisering av A- och B-verksamheter skulle kunna se ut enligt foljande:

e Jordbruk och fiske (2-3 kap. MPF).

e Tikter och bearbetning av berg, naturgrus och andra jordarter (4 kap. 1-7
§§ MPF).

e Utvinning, brytning och bearbetning av rapetroleum, naturgas och kol samt
malm och mineral (4 kap. 8-16 §§ MPF).

o Tillverkningsindustri (5-19 kap. MPF, med undantag for 11 kap. 8-9 §§
MPF).

e Vindkraft (21 kap. 10 och 11 §§ MPF).
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e Forbrianning och produktion av el/gas/viarme, exklusive vindkraft (21 kap.
MPF, med undantag for 10 och 11 §§), samt 29 kap. 5-17 §§ MPF.

o Avfallshantering och avlopp (28 och 29 kap. MPF, med undantag for
forbranning av avfall dvs. 29 kap. 5-17 §§)

e Hamnar och flygplatser (24 kap. MPF)

e Ovrigt

Kategorin ”Ovrigt” skulle da omfatta 4 kap. 17 §§, 11 kap. 8-9 §§ samt 20, 22, 26,
30 och 32 kap. MPF, dvs. annan utvinningsindustri, hantering av kérnbrénsle,
lagring och hantering av kemiska produkter, avveckling av kédrnreaktorer,
tankrengdring, skjutfilt och krematorier. Det skulle troligen innebéra att for fa
provningar av A-verksamheter skulle hamna i kategorin “Ovrigt” for att nigon
statistik ska kunna redovisas.

Det skulle dven vara mojligt att gora en finare indelning av kategorin tillverkning,
t.ex. enligt foljande:

e Livsmedel och foder (5 kap. MPF)

e Massa, papper och pappersvaror (9 kap. MPF)

o Stenkolsprodukter, raffinerade petroleumprodukter och kemiska produkter
(11 kap. MPF med undantag for 11 kap. 8-9 §§ MPF samt 12 kap. MPF)

o  Stal och metall, metall- och plastytbehandling samt metallbearbetning (15,
16 och 18 kap. MPF)

e Ovrig tillverkningsindustri (6-8, 10, 13, 14, 17 och 19 kap. MPF)

Att istdllet registrera specifika MPF-koder skulle innebéra ett mer flexibelt system
med bittre mojligheter att ta fram statistik utifrdn behov, exempelvis statistik om
enbart verksamheter med vissa verksamhetskoder. Det skulle dven vara mojligt att
ut fa statistik over A- och B-verksamheter var for sig, liksom statistik om
industriutsldppsverksamheter. Det skulle d4ven vara mdjligt att skilja ut C-
verksamheter (som forelagts att soka tillstdnd eller frivilligt valt att sdka tillstdnd)
och exkludera dem ur statistiken (jamfor avsnitt 2.3), alternativt redovisa dem
separat.

Att registrera MPF-koder ar emellertid férenat med vissa tillimpningsproblem. Det
finns inte nagot krav pa provningsmyndigheterna att ange MPF-koder i avgdrandet,
dven om det ofta anges. Uppgifier som inte dr nddvéindiga for handldggningen
riskerar att bli 14gt prioriterade, vilket kan medfora att statistik baserad pa MPF-
koder far bristande kvalitet. Naturvardsverket bedomer att det finns fordelar med
att basera statistiken pA MPF-koder, men for att en sddan statistik ska bli tillforlitlig
kan det behdva inforas ett krav pé att uppgiften om MPF-kod ska anges i
beslutet/domen. Detta kan kréva dndringar i 22 kap. miljobalken.

I praktiken anges vanligen MPF-koder i ansdkan, och ansdkan bor dirmed i ménga
fall kunna utgdra underlag for att ange uppgift om MPF-kod. I vissa fall kan det
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emellertid rdda osdkerhet om enligt vilken bestimmelse i
miljoprovningsforordningen som en verksamhet &r tillstindspliktig. Det hinder
dven att en ansdkan justeras under provningens gang pa sa sitt att tillimpliga MPF-
koder éndras. Ett annat tillimpningsproblem vid framtagande av statistiken 4r att
flera MPF-koder kan vara aktuella i ett provningsdrende. For att statistiken ska ge
en réattvisande bild bor, pa motsvarande sitt som for maltypskoder, en kod anges
som huvudsaklig och vriga som kompletterande. Statistiken bor dock i forsta hand
delas in efter den verksamhet som ansdkan i huvudsak avser. Det bor dven finnas
en mdjlighet att ange att uppgift om MPF-kod inte anges i ansdkan eller &r oklar.

Ett annat tillimpningsproblem é&r att &ndringar av miljoprovningsforordningen kan
medfora svarigheter att ta fram jimforande statistik dver tid for en viss typ av
verksambhet.

7.3.6 Ovriga uppgifter om verksamhetstyp

Utover verksamhetstyp enligt ovan foreslds for miljofarliga verksamheter att det
ocksa ska anges om provningen avser en industriutsléppsverksamhet eller Seveso-
verksamhet. For savil industriutsldppsverksamheter som Seveso-verksamheter
giller vissa sérskilda krav pa handlaggningen, varfor de redan i nuldget behover
sérskiljas 1 handlaggningen. Provningsmyndigheterna har vid dialogméten framfort
att det skulle vara bra att kunna skilja ut dessa i diariet. Det kan ocksa vara av
intresse att se om dessa specialregler paverkar provningstiden.

7.3.7 Uppgifter om avgéranden och 6verklaganden

Det dr relevant att folja upp om en provning resulterar i att tillstdnd ges eller inte.
Aven mél och drenden som avgdrs genom beslut om avskrivning eller avvisning
bor kunna skiljas ut.

Mal och drenden som provningsmyndigheten, i enlighet med 19 kap. 2 § respektive
21 kap. 7 § miljobalken, med eget yttrande 6verlamnar till regeringen for provning
bor ocksa kunna skiljas ut och foljas upp separat. Dessa mal och drenden ligger
vilande hos tillstindsmyndigheten i avvaktan pa regeringens stillningstagande och
tidsatgdngen for dessa mél och drenden péverkas i stor utstrickning av den
speciella handlaggningen.

Uppgift om eventuellt overklagande foresléas foljas upp for att moliggora statistik

over andel mal som Overklagas. Utover detta foreslas dven uppgift om vilken part
som har dverklagat registreras (sdkanden, en remissmyndighet eller ndgon annan).
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7.3.8 Uppgifter hos éverinstans

Det dr mycket f4 miljomal som far provningstillstind hos Hogsta domstolen och tas
upp till prévning i sak.”® Det ringa antalet mal gor att det vildigt svért att genom
statistik dra ndgra slutsatser om ledtiderna for provningen i Hogsta domstolen.
Dessutom skiljer sig Hogsta domstolens registrering av mal frén registreringen i
mark- och miljddomstolarna och Mark- och miljoéverdomstolen, och styrs av
domstolens egna foreskrifter (4 § Forordning (1996:271) om mal och drenden i
allmin domstol). Det innebér att det skulle krévas ytterligare atgdrder for att kunna
inkludera Hogsta domstolen i statistiken. Mot bakgrund av detta beddms det inte
motiverat att, i vart fall inte pa kort sikt, ta med provningar i Hogsta domstolen i
modellen for statistik om tillstandsprovningar.

Datum for inkommet dverklagande samt datum for slutligt avgoérande foreslas
foljas upp hos respektive overinstans (mark- och miljodomstolarna och Mark- och
miljodverdomstolen). Uppgift om huruvida avgorandet i fverinstansen innebér
andring eller ej (dvs. om Overinstansen dndrar beslutet/domen, eller avslar
overklagandet) foreslas foljas upp for att dndringsfrekvens ska kunna redovisas.
Detta kan foljas upp redan idag. Andringsfrekvensen siiger emellertid ingenting hur
omfattande dndringen dr. For att fA ett métt pd omfattningen/betydelsen av
andringen bedomer Naturvérdsverket att statistiken skulle behdva kompletteras,
t.ex. med hjilp av enkiter.

Alla 6verklagade tillstandsbeslut registreras hos mark- och miljddomstolarna och
Mark- och miljodverdomstolen med en gemensam maéltypskod. Naturvardsverket
foreslar att mal som ror en dverklagad ansdkan om tillstdnd ska kunna urskiljas
fran 6vriga dverklagade tillstdndsbeslut, sdsom ansékningar om éndring av villkor.
I 6vrigt bor samma uppgifter om typ av verksamhet och typ av mal/provning
framga i dverinstansen som i underinstansen.

For sokanden och allménhet &r det inte bara av intresse hur lang tid provningen tar
1 en viss instans, utan det kan vara minst lika viktigt hur lang tid det tar totalt i alla
instanser, fram till laga kraftvunnet avgdrande. Overklaganden paverkar den totala
ledtiden i hog grad. For att den totala tidsatgangen frén inkommen ansdkan hos
forsta instans till ett lagakraftvunnet avgérande vid dverklagande ska g att utldsa
behover bada uppgifierna registreras hos en och samma instans. Naturvardsverket
beddmer att det dr lampligt att Overinstansen dven registrerar datum for nir
ansdkan inkom hos forsta instans. Statistik dver den totala ledtiden kan da
lampligen redovisas tillsammans med Ovrig statistik for respektive dverinstans. En
annan mojlighet vore att uppgift om datum for laga kraftvunnet avgdérande f6ljs
upp av forsta instans, tillsammans med uppgift om vilken provningsmyndighet som
fattat det laga kraftvunna avgorandet.

% Enligt genomgang av Rambdll var det fem mal om tillstand till A-verksamheter dar provningstillstand
beviljades under de atta aren 2007-2014. Utover dessa var det enligt samma genomgéang 49 mal om
tillstand till A-verksamheter som 6verklagades till Hogsta domstolen under samma tidsperiod.
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En osdkerhetsfaktor &r att ett avgorande efter Overklagande kan innebéra att ett mal
eller drende aterforvisas till en underinstans for fortsatt handldggning. Eftersom det
inte finns ndgon koppling i nuvarande system mellan handldggningen i olika
instanser ar det inte mojligt att folja den totala tiden fran ansdkan till ett avgdrande
efter en aterforvisning, utan manuell uppfoljning. Detta innebér att uppgifter om
tidsatgang i dessa fall inte kommer vara fullsténdiga i den modell Naturvérdsverket
foreslar pa kort sikt. P4 lang sikt dr det mojligt att finna I0sningar pa detta.

7.4  Uppgifter som inte bedoms lampliga att
folja i en modell

Enligt uppdragsdialog med regeringskansliet bor mal och drenden som avser
miljoforbéttrande atgirder eller ny testverksamhet om mdjligt kunna skiljas ut i
statistiken. Det dr angelédget att sddana investeringar kan genomforas, men det finns
inte nadgon sirskild reglering for ans6kningar om tillstand till miljoforbattrande
atgarder”. Det 4r saledes inte mojligt att koppla en sidan kategorisering av mal och
arenden till en beddmning som gors inom ramen for tillstandsprovningen, och en
separat uppfoljning forutsitter att provningsmyndigheten bedomer om det aktuella
maélet eller drendet avser en miljoforbéttrande atgérd eller en testverksamhet. For
att det ska vara mojligt krédvs tydliga definitioner av vad som utgér en
miljoforbéttrande atgird respektive en testverksamhet.

En verksamhet eller dtgird medfor ofta en rad olika konsekvenser for miljon, bade
positiva och negativa. Det &r inte ovanligt att en atgéird som har viss positiv
miljépaverkan samtidigt medfor andra negativa effekter. Aven begrinsade
andringar av en verksamhet som installation av ny reningsutrustning kan, forutom
minskade utslépp av vissa &mnen, dven innebédra andra konsekvenser for miljon,
sasom Okad energianvindning, 6kad anvindning av farliga &mnen eller 6kad
uppkomst av avfall. Vid en beddmning av om ett mal eller &rende avser en
miljoforbéttrande atgird kan saledes manga olika typer av miljopaverkan behdva
beaktas och en avvidgning mellan vitt skilda typer av paverkan kan behova goras.
Det dr didrmed komplicerat att skilja ut mal och drenden som avser
miljoforbéttrande atgirder. Naturvardsverket bedomer dérfor att det inte &r 1dmpligt
att skilja ut mél och drenden som avser miljoforbattrande atgérder.

Vad giller testverksamheter &r det vanligtvis frdga om verksamheter av mindre
omfattning. Tillstdndsplikten (enligt miljoprovningsforordningen) avgrinsas i
manga fall till verksamheter Sver vissa troskelvérden eller som bedrivs i1 industriell
skala. For vissa verksamheter anges dven uttryckligen att verksamheter i pilot- eller
forsoksskala ar anmélningspliktiga. Det dr séledes endast vissa typer av

2 | vissa fall kan miljsforbattrande atgarder och testverksamheter (som innebér en andring av en
befintlig tillstandspliktig verksamhet) hanteras genom en anmalan (jamfor 1 kap. 4 §
miljéprévningsférordningen) eller prévas som ett andringstillstand (16 kap. 2 § miljébalken).
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verksamheter som dr tillstandspliktiga dven da verksamheten bedrivs 1 liten skala.
Verksamheter som inte tillstdndsprovas kommer inte att omfattas av statistiken,
och det gér saledes inte att skilja ut dem. For att tidsdtgdngen for provning av
tillstdndspliktiga testverksamheter ska kunna foljas upp separat krévs att det infors
en definition av vad som ska anses utgdra en testverksamhet. Det bedoms vara
svart att ta fram en tydlig definition som skulle bli enkel att tillimpa.
Naturvardsverket bedomer dérmed att det inte dr ldmpligt att skilja ut mél och
drenden som avser testverksamheter.

7.5 Kvalitetsaspekter

7.51 Forutsattningar for digital samverkan

For att sdkerstélla att olika aktorer i samverkan ska kunna ta fram och anvianda
uppgifter for statistikindamal maste juridik, organisation, semantik och teknik
beaktas. Juridiska hinder kan vara lagstiftning (t.ex. sekretessregler) som forbjuder
en myndighet att hantera en informationsméngd. Organisatoriska hinder kan vara
att samma verksamhetsprocess dr implementerad pa olika sétt hos olika
myndigheter. Myndigheter har 6ver tid utvecklat och dokumenterat till viss del
olika verksamhetsregler och rutiner for hantering av provningsédrenden. For att
mojliggora god och enhetlig kvalitet pa informationen krévs en samordning av
dessa verksambhetsregler och rutiner for de berdrda myndigheterna. Inférande av
forédndringar i reglerna och rutinerna kréver i sin tur en fordndringsledning som har
bade ansvar och mandat att sdkerstilla en efterlevnad av de fordndrade reglerna och
rutinerna.

Semantiska hinder kan vara att begreppsanvandningen och tolkningen skiljer sig at
mellan myndigheter. For att sékerstilla en entydighet kring vad olika begrepp
betyder behdver en s.k. begreppsmodellering goras i samband med att IT-stod
forandras. Det behovs ocksa vigledningar. Det dr ocksa viktigt att kontroller 14ggs
in i systemen, sa att ett visst handhavande sékerstills per automatik och inte enbart
styrs genom interna riktlinjer.

Tekniska hinder kan vara att myndigheter har valt olika tekniska 16sningar och
standarder som inte dr kompatibla. I forslaget pa kort sikt &r detta inte en risk,
eftersom forslaget endast kréver interoperabilitet mellan befintliga system inom
lansstyrelserna respektive inom Sveriges Domstolar.

7.5.2 Att gora statistik av administrativ information

Register och administrativa data (dvs. uppgifter i d&rendehanteringssystemen) &r en
god kélla for statistiska bearbetningar och analyser. Med tillgang till
registerbaserad information finns en fullstdndig forteckning av de objekt som ska
undersokas. For miljotillstandsprovningarna Oppnas ett drende/mal per provning
hos miljoprovningsdelegationerna respektive domstolarna, varken fler eller farre.
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Det dr dock som regel inte ldmpligt att framstélla statistik direkt frdn administrativa
register, eftersom dessa inte dr anpassade for statistikens krav (SCB, 2004).
Objektmingder, objektavgransningar och variabler behdver kontrolleras och
darefter kan det vara nddvindigt med vissa bearbetningar sé att registret uppfyller
statistikens krav pa objekt och variabler. Det administrativa systemet beréttar om
det enskilda drendet, medan statistiken &r en skattning. Att fora dver informationen
fran de administrativa systemen till ett system for statistik gor att man kan
bearbeta, justera och analysera stora datamangder samtidigt. Bdde domstolarna och
miljoprovningsdelegationerna for 6ver uppgifter fran drendehanteringssystemen till
sérskilda system for uppfoljning (SIV och Lisa), varifran statistik kan himtas ut for
domstolarna respektive miljoprovningsdelegationerna.

Pa sikt ar det 1dmpligt att skapa 16sningar som mojliggdr en samlad nationell
statistik fran bade miljoprovningsdelegationer och miljodomstolar. Det skulle ge
bittre forutsittningar for att folja ett visst drende/méal genom alla instanser. Det
skulle ocksé vara bra att pa sikt kunna koppla ihop statistiken om
tillstdndsprovningar med annan statistik. En vanlig “nyckel” for att koppla ihop
olika statistiska register och unders6kningar &r foretags organisations- eller
arbetsstillenummer (CFAR-nummer). Om dessa uppgifter registrerades skulle det
medfora att tilliggsinformation kan knytas till foretagen som soker tillstand, som
deras branschtillhérighetzs, omsittning, antal anstdllda, investeringsmdnster,
patentansdkningar, utsldpp av farliga &mnen och mycket annat.

7.5.3 Osékerhetskallor
Det dr viktigt att uppgifterna som ska inga i statistiken kvalitetssikras. Négra
mdjliga kéllor till osékerheter ar foljande:

o skrivfel,

o feltolkningar,

e fordndringar i administrativa system, regelverk och
handldggningsprocesser som forsvarar jaimforelser,

e variabler som dr mindre viktiga for det administrativa arbetet kan ha
lagre kvalitet &n andra variabler,

e registrering (av t.ex. datum) pa olika sitt.

Kvalitetssdkringen bor omfatta bl.a. granskning av grunddata, dér logiska
kontroller kan utvecklas for t.ex. datum, extremvarden och administrativa
forandringar.

» Foretagets branschtillhérighet behdver dock inte nédvandigtvis vara densamma som den sdkta
verksamhetens. Exempelvis kan ett foretag inom skogsbranschen anséka om tillstand till vindkraft.
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Det dr ovanligt att ta fram osékerhetsmatt frén registerbaserad information.
Diremot skulle en kvalitetsdeklaration i samband med publicering av statistiken
hjélpa anvéndaren att forstd statistikens tillforlitlighet. Det skulle dven vara mojligt
att redovisa olika matt pa extremvérden, sdsom andel drenden utanfor ett visst
tidsperspektiv, eller andel drenden med ologisk datumhantering.

7.6 Ansvarsfordelning

I detta avsnitt redovisas vilket ansvar mark- och miljodomstolarna, Domstolsverket
respektive lansstyrelserna bor tilldelas.

Det gar i nulédget inte att bedoma i detalj ndr de tekniska och administrativa
fordndringar som behdvs for att ta fram statistiken kan vara genomforda. Att
statistiken tas fram sdkerstélls darfor lampligen genom arliga beslut i
regleringsbrev, utifrdn de uppgifter som finns att tillgé i strukturerad form i
arendehanteringssystemen. Pa sikt kan det vara 1dmpligt att ansvaret for att ta fram
arlig statistik &r forfattningsreglerat.

7.6.1 Domstolarna och Domstolsverket

Domstolarna bdr inom ramen for handldggningen av mal ansvara for att registrera
de uppgifter som behdvs for statistiken i drendehanteringssystemet Vera.
Naturvardsverket bedomer att det dr [&mpligt att Domstolsverket far ett utpekat
ansvar dven for att sammanstélla, bearbeta/kvalitetssékra och publicera den statistik
som foreslas tas fram.

Domstolsverket ansvarar for den officiella statistiken om domstolarnas verksamhet
och tar redan i nuldget fram och publicerar arlig statistik for samtliga tingsrétter
och ovriga domstolar. Domstolsverket har redan fungerande system for att ta fram
statistik fran uppgifter i domstolarnas drendehanteringssystem genom
statistiksystemet SIV. Domstolsverket styr dver mdjligheten att genomfora de
tekniska dndringar som kan behovas i Vera och SIV.

Domstolsverket ska bl.a., enligt 1 § Férordning (2007:1073) med instruktion for
Domstolsverket, i administrativt hinseende leda och samordna verksamheten for
att skapa forutsittningar for en rittssdker verksamhet och se till att den bedrivs
effektivt samt arbeta for god tillgédnglighet och information nér det giller
verksamheten. Domstolsverket kan med stod av 4 § forordningen (1996:271) om
mal och drenden i allmin domstol meddela foreskrifter om registreringen av mal
och drenden 1 tingsritt och hovrétt. Domstolsverket har meddelat foreskrifter
(DVFS 2011:5) for mark- och miljodomstolar och Mark- och miljoéverdomstolen
om registrering av mal och drenden i Vera. For att uppgifterna som behdvs for
statistiken ska registreras korrekt kan det behdvas dndringar i Domstolsverkets
foreskrifter. Darutover behdver domstolarnas arbetssitt anpassas och harmoniseras.
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7.6.2 Lansstyrelserna

Miljoprovningsdelegationerna bor inom ramen for handldggningen av drenden
ansvara for att registrera de uppgifter som behdvs for statistiken i
arendehanteringssystemet Platina.

Naturvardsverket bedomer att det dr [&mpligt att de lénsstyrelser som har en
miljoprovningsdelegation far ett utpekat ansvar dven for att sammanstélla och
kvalitetssidkra/bearbeta den statistik som foreslés tas fram for respektive
lansstyrelse. De lansstyrelser som har en miljoprovningsdelegation sammanstéller
och redovisar redan i nuldget uppgifter om antal drenden och uppfoljningen av
ledtider i sin arsredovisning. Lansstyrelserna har redan fungerande system for att ta
fram statistik fran uppgifter i miljoprovningsdelegationernas
drendehanteringssystem. Léansstyrelserna styr sjdlva 0ver genomforande av de
tekniska dndringar som kan behovas i drendehanteringssystemet Platina och i
uppfoljningssystemet Lisa.

Lénsstyrelserna bor dven samverka for en enhetlig redovisning. De berdrda
lansstyrelserna bor dven redovisa samlad statistik, varfor det ar lampligt att nagon
lansstyrelse féar i uppdrag att samordna arbetet samt sammanstélla och publicera
samlad statistik for samtliga miljoprovningsdelegationer.

7.7  Sekretess och behandling av
personuppgifter

I arbetet med framtagande och redovisning av statistik for tillstindsprovningar kan
foljande bestammelser om personuppgifter och sekretess bli aktuella att tillaimpa.

Vid behandling av personuppgifter géller bestimmelserna i personuppgiftslagen.
All information som direkt eller indirekt kan hénforas till en fysisk person som ér i
livet riknas som personuppgifter enligt personuppgiftslagen. Behandling av
personuppgifter omfattar bl.a. insamling, registrering, lagring, bearbetning och
spridning. Forutséttningarna i 9 och 10 §§ personuppgiftslagen ska vara uppfyllda
vid personuppgiftsbehandling. EU:s dataskyddsforordning trader i kraft den 25 maj
2018. Eventuell personuppgiftsbehandling ska ske i dverensstimmelse med
dataskyddsforordningen fran och med ikrafttradandet. I (SOU, 2017:36) foreslas att
personuppgiftslagen upphivs i samband med dataskyddsforordningens
ikrafttrddande och att kompletterande nationella bestimmelser ska samlas i en ny
lag om dataskydd.

For behandling av personuppgifter vid mark- och miljodomstolarna giller, vid bl.a.
handlaggning av mal, istéllet for personuppgiftslagen domstolsdatalagen
(2015:728).
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Enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller sekretess i
sadan sarskild verksamhet hos myndighet som avser framstéllning av statistik for
uppgift som avser enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan
hénforas till den enskilde. Tillimpning av denna bestimmelse forutsitter att det
finns en sdrskild verksamhet hos myndigheten.

Vid statlig myndighets tillstdndsgivning avseende miljofarlig verksamhet som
avses 1 9 kap. 66 b §§ miljobalken géller, enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) (OSL) och 9 § offentlighets- och sekretessforordningen
respektive punkt 40 1 bilagan till forordningen, sekretess

1. for uppgift om en enskilds affdrs- eller driftférhallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgifterna rojs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallanden 4n som
avses i 1 for den som har tritt i affirsforbindelse eller liknande forbindelse
med den som dr foremél for myndighetens verksamhet.

Enligt 36 kap. 2 § OSL géller sekretess generellt hos domstol 1 mél eller drende i
domstolens rittskipande eller rattsvardande verksamhet for uppgift om en
myndighets eller en enskilds afférs- eller driftférhallanden, om det kan antas att
den som uppgiften ror lider avsevérd skada om uppgiften rojs.

7.8  Officiell statistik

7.8.1 Forutséattningar

Den officiella statistiken regleras i lagen (2001:99) om den officiella statistiken,
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken (statistikforordningen) och i
SCB:s foreskrifter och allmidnna rad for offentliggérande m.m. av officiell statistik
(SCBFS 2002:16). Inom vilka omraden det ska finnas officiell statistik och vilka
myndigheter som ansvarar for den (statistikansvariga myndigheter) beslutas av
regeringen och framgar av bilagan till statistikforordningen. Enligt 2 §
forordningen beslutar en statistikansvarig myndighet om statistikens innehéll och
omfattning inom sitt statistikomrdde om inte nagot annat foljer av ett sérskilt beslut
av regeringen. De statistikansvariga myndigheterna har faststillda rutiner for
framstéllning av statistik och dess publicering och dokumentation. EU har riktlinjer
for hur statistik av god kvalitet bor hanteras och Sverige efterlever riktlinjerna efter
bésta formaga.

Enligt forordningen om den officiella statistiken ansvarar Domstolsverket for
statistik om Domstolarnas verksamhet. Brottsforebyggande rddet ansvarar for
statistik om bland annat brott och kriminalvard. Lansstyrelserna har inget utpekat
statistikansvar, men omfattas av kravet i 6 § som anger att en statlig myndighet ska
lamna de uppgifter som behovs for framstéllning av officiell statistik.
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Naturvardsverket ansvarar for officiell statistik om utslapp, avfall, miljétillstand
och miljdbalkens tilldimpning. Sedan ett antal &r tillbaka har Naturvérdsverket inte
ndgon statistikprodukt inom omradet miljobalkens tillimpning. Tidigare fanns
statistik om miljosanktionsavgifter, men nyttan med denna statistik bedomdes inte
motsvara kostnaden for att ta fram statistiken. Innan miljobalken infordes fanns
viss officiell statistik om tillimpningen av miljoskyddslagen.

7.8.2 Bor uppgifterna om tillstandsprévning utgora officiell
statistik?

Uppgifter om myndigheters verksamhet och handldggningstider redovisas vanligen

i t.ex. myndigheternas &rsredovisningar, utan att uppgifterna inkluderas i den

officiella statistiken. Ett par exempel pa nér sadana uppgifter ingér i den officiella

statistiken finns dock, som viss statistik fran Brottsforebyggande radet och

Domstolsverket (se Bilaga 2).

En fordel med att efterstrdva att skapa officiell statistik &r att den produceras pa
regelbunden basis enligt faststéllda riktlinjer. Det skapar en trygghet i att data finns
tillgéngliga. Flera statistikansvariga myndigheter har dven sa kallade
”anvéindarrad” dir anvéndare av statistiken har mdjlighet att paverka vilken typ av
information som kommer ut fran undersdkningarna eller registren. Det finns inga
begrinsningar i statistikens mojlighet till fordndring oavsett om den ar officiell
statistik eller ¢j.

En nackdel med att efterstriva en formell aspekt pé statistiken &r att en storre
organisation kring statistiken appliceras, t.ex. krav pa transparens, tydlig
dokumentation och regelbundet aterkommande statistik. Det forekommer att
statistikansvariga myndigheter publicerar bade officiell statistik och statistik som
inte ges epitetet officiell statistik. | manga fall tillimpar myndigheterna samma
riktlinjer och standarder oavsett om statistiken bendmns officiell statistik eller ej.
Oavsett om statistiken &r en del av officiell statistik eller ej ar det viktigt att
transparent beskriva hur data genereras, vilken kvalitetssékring underlaget
genomgar och att gora materialet tillgdngligt dven for allménhet och forskare.

En annan omstdndighet som talar mot att statistiken om miljétillstandsprovningar
ska bli en del av den officiella statistiken &r det faktum att ldnsstyrelserna inte
ansvarar for ndgon officiell statistik idag, enligt bilagan till statistikforordningen.
Naturvardsverkets beddmning ar att statistiken om miljotillstandsprovningen inte
bor inkluderas i den officiella statistiken.
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7.9 Hur och nar bor statistiken redovisas?

Av regeringsuppdraget framgar att statistiken ska redovisas arligen.

Statistik fran domstolar bér sammanstillas och publiceras av Domstolsverket.
Statistik fran miljoprovningsdelegationerna bor sammanstéllas och redovisas av en
utsedd lansstyrelse. Statistiken bor dven tillgingliggoras via myndigheternas
webbplatser. Om berorda myndigheter finner det ldmpligt och forenligt med
tillimpliga forvaltningsrittsliga bestimmelser, dr det en fordel om statistiken kan
redovisas som dppna data*®. Uppgifterna blir d tillgingliga for vem som helst att
fritt anvédnda, ateranvénda och distribuera och kan pé det sittet komma till storst
nytta.

Statistiken bor omfatta samtliga mal och drenden som tillhor de mal- och
drendetyper som foreslés inkluderas i modellen. Niar Domstolsverket idag redovisar
omloppstider for miljomal anges omloppstiden for 75:e percentilen, dvs. for 75
procent av mélen. Nér ladnsstyrelserna foljer upp tidsétgéng och uppfyllelse av 180-
dagarsmaélet riknas ddremot alla drenden som omfattas av malsittningen. Det kan
finnas intresse dven av tidsatgangen for mal och drenden som tar extremt kort eller
lang tid. Mal som avskrivs eller tillatlighetsprovas av regeringen bor kunna
urskiljas, sé att det 4r mojligt att plocka bort dem frén statistiken da det ar relevant.
Det finns stora skillnader i hur lang tid olika mél och drenden tar och dérfor bor
bade medel-, median-, min- och maxvérden for tidsatgang redovisas.

7.10 Kostnadsuppskattning

I detta avsnitt redovisas uppskattade kostnader for att infora det forslag som
redovisats ovan. En mer utforlig beskrivning finns i Bilaga 1.
Kostnadsuppskattningarna ar osékra och bygger pa forenklade resonemang.
Samtliga kostnader redovisas utan overheadkostnader.

Da det dnnu inte finns en kravspecifikation for forslaget gors hér istéllet en
kostnadsuppskattning for de steg som typiskt sett behover vidtas for att genomfora
fordndringar av den typ som foreslas. Bedomningen avser kostnader for
fordndringen fran dagsliget och inkluderar saledes inte de resurser som liaggs ned
redan idag. Dialogen med berdrda myndigheter har gett en samstdmmig bild att
forédndringar i IT-stod tar minst ett till tva ar att realisera. Det &r vidare viktigt att
en tydlig prioritering av dessa fordndringsbehov gors och samplaneras med andra
fordndringar. Samordning med andra projekt pdverkar bade kostnader och vilken
kalendertid som kan krivas.

% Oppna data ar digital information som ar fritt tillgénglig utan inskréankningar sdsom patent eller
upphovsrétt. Enligt Open Knowledge Foundation: "Data kan kallas 6ppna data om vem som helst fritt
far anvanda, ateranvanda och distribuera dessa med som stdrsta motprestation att ange kalla eller
krav pa att dela data pa samma sétt.” Definitionen &r hamtad ur (SOU, 2016:89).
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Sammantaget uppskattas de initiala kostnaderna for nddviandiga fordandringar i IT-
systemen hos Domstolverket respektive ldnsstyrelserna till ca 300 000 kr vardera.
Detta dr dock en mycket oséker skattning. For Domstolsverket tillkommer
foreskriftsarbete.

De éarliga kostnaderna for merarbete vid handldggning av drenden hos
lansstyrelserna uppskattas till totalt ca 180 000 kr. Motsvarande berdkning for
merarbete hos domstolarna vid handldggning av mal har inte kunnat goras.

De éarliga kostnaderna for lansstyrelsernas arbetstid for sammanstéllning och analys
av statistiken uppskattas till ca 12 000 kr for den ldnsstyrelse som fér i uppdrag att
sammanstilla och redovisa uppgifterna for samtliga berérda lénsstyrelser.
Domstolsverket bedomer den arliga arbetstiden for att ta fram och redovisa
statistiken till ca 8 timmar, motsvarande ca 2 000 kr.
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8 Tankbart pa langre sikt

8.1  Forutsattningar

Langsiktiga 16sningar for statistik om miljétillstdndsprovning behover ta
utgangspunkt i det pagaende arbetet med digitalisering inom miljoomradet. Nuliget
framgér av kap. 4. Pa liangre sikt efterstriavas positiva effekter for de malgrupper
som berdrs av tillstdndsprovning. Detta skulle kunna innebéra att berorda
myndigheter i samverkan utvecklar 16sningar som sikerstéller att:

e verksamhetsutdvare upplever interaktionen med provningsmyndigheter
som enkel och smidig via &ndamaélsenliga digitala tjénster,

e Dberord allménhet har insyn i provningsprocesser och forstar
myndighetsutévningen via webbaserade granssnitt,

o Dbeslutsfattare och handldggare vid provningsmyndigheterna och nationella
myndigheter har rétt miljdinformation for att fullgora sina uppdrag, samt
att

e provningsmyndigheter dterbrukar uppgifter fran andra myndigheter inom
och utanfor miljoomradet.

Dessa gemensamma ldsningar kan inte avgréansas till att digitalisera information
och verksamhetsprocesser inom tillstdndsprovningen. Initiativ behdver tas for sévil
processer for miljoprévning och milj6tillsyn som processer for tillsynsvégledning
och beivrande av miljobrott. Uppgifter kan &terbrukas for internationell och
nationell rapportering. Det skapar sammantaget forutséttningar for en utékad
uppfoljning och statistik. Naturvardsverket leder redan idag det samlade
forandringsarbetet inom sina uppdrag, och som genomfors i bred samverkan inom
den struktur som byggs upp med anledning av regeringsuppdraget Digitalt forst —
smartare miljoinformation. For att ovanstaende visioner och principer ska
forverkligas behovs dven styrning fran regeringen.

I avsnitt 8.3 "Uppgifter av intresse” redovisas vilken information som kan vara
intressant i en langsiktig 10sning. Hur 16sningen utformas dr daremot ett arbete som
g0rs inom samverkansprogrammen och i samspel med dvriga planerade
forédndringsétgérder.

8.2 LoOsning for samlad nationell statistik

Pa sikt dr det lampligt att skapa 16sningar som mdjliggdr en samlad nationell
statistik fran bade miljoprovningsdelegationer och miljodomstolar. Det skulle ge en
bittre dverblick och en mojlighet att géra samlade analyser av alla mal och
arenden, samt gor det enklare att folja ett mal eller d&rende genom alla instanser.
Om informationen struktureras pd samma sétt i alla instanser mojliggors ocksa att
fa overblick over branscher dir det finns bdde A- och B-verksamheter. Det kan
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ocksa gora det enklare att knyta uppgifterna till andra data om foretag som finns i
andra register. Det vore ocksé en fordel om uppgifter kunde foras 6ver mellan
instanser utan att Overinstansen behdvde lagga upp alla uppgifter i mélet/arendet pa
nytt. Detta skulle vara arbetsbesparande och minska risken for att uppgifter
registreras pa olika sitt i olika instanser.

8.3  Uppgifter av intresse

8.3.1 Inkludera fler mal- och drendetyper

Pa sikt kan det vara relevant att utoka statistiken till att omfatta fler typer av mal
och drenden. Dels kan det finnas ett intresse dven av denna statistik, och dels
minskar det risken for att uppfoljningen leder till att mal och drenden som ingér i
statistiken prioriteras pé bekostnad av andra typer av mal och &renden.
Naturvardsverket bedomer att det pa sikt kan vara relevant att folja upp antalet och
tidsatgangen for provningar om dndring av villkor, omprovningar av tillstdnd
initierade av myndigheter m.m. enligt 24 kap. 5-9 §§ miljobalken samt
omprdvningar av vattenverksamhet enligt 7 kap. 13-15 §§ lagen (1998:812) om
med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Att f6lja upp dessa mél- och
arendetyper forutsétter en finare indelning av méal- och drendetyper hos
provningsmyndigheterna.

Pa sikt bor dven ledtider for provning av uppskjutna fragor enligt 22 kap. 27 §
miljébalken inkluderas. Det &r framst tiden fran inkommen provotidsutredning till
avgorande genom dom eller beslut som &r relevant att f6lja upp. Hos mark- och
miljodomstolarna ligger mélet 6ppet under den tid som provotidsutredningen
genomfOrs och den tiden bor ldmpligen inte tas med.

8.3.2 Uppgifter om tiden som féregar ansékan

For att d&ven kunna fdnga upp den totala tidsatgangen for verksamhetsutdvare till
dess att en verksamhet eller dtgérd kan pabdrjas dr det dven onskvért att kunna folja
upp “hela processen” fran det att samrad initieras till dess att verksamheten
kommer till stand. Ur verksamhetsutdvares synvinkel dr det den sammanlagda
tiden fran idé till att tillstdnd ges sa att verksamheten kan komma till stdnd som &r
av storst betydelse.

Tidigare studier av tiden for hela processen fran initiering av en tillstdndsansdkan
till dess att en verksamhet eller atgérd paborjas har visat pa att arbetet innan en
ansdkan ldmnas in till mark- och miljodomstol i genomsnitt tog langre tid 4n
processen vid domstolen (Rambdll (pa uppdrag av Svenskt Néringsliv), 2012). Hur
samradsfasen genomfors kan ocksa ha stor betydelse for hur tillstdndsprovningen
forloper. Innovationsradet har konstaterat att en uppfoljning av delar av en process
utan koppling till processen i sin helhet riskerar att leda till suboptimeringar
(Innovationsradet, 2012). Diarmed ar Naturvardsverkets bedomning att det pé lang
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sikt kan vara relevant att systematiskt folja upp dven samradsfasen. I den modell
som foreslas pa kort sikt ingér dock inte tiden fore ansokan.

Vid en uppfoljning av samrédsfasen kan det dven vara lampligt att beakta uppgifter
som ska redovisas till kommissionen under artikel 12.2 i MKB-direktivet (jamfor
avsnitt 5.6).

8.3.3 Ytterligare uppgifter om tidpunkter

Om hela processen ér digitaliserad bor det vara mojligt utldsa tidsatgdngen for
olika delar av tillstdndsprovningen utan att det krivs manuellt arbete. Da kan det i
forsta hand vara relevant att f6lja upp tid for sokanden att komma in med
kompletteringar (dvs. tid fran datum for foreldggande om komplettering till
inkommen komplettering) och tid for remissmyndigheter att inkomma med
kompletteringsdnskemal (dvs. tid fran datum for utskick till remissmyndigheter till
datum for nér sista remissmyndigheten inkommer med yttrande). Det kan ofta ske
flera utskick till remissmyndigheter respektive sokanden, vilket innebér att det kan
vara flera tidsperioder som behover registreras och ldsas samman. Det kan ocksa
vara relevant att folja upp tid for remissmyndigheter att inkomma med yttranden
over ansokan (dvs. tid fran datum for utskick till remissmyndigheter till datum for
nér sista remissmyndigheten inkommer med yttrande) och tid for sokanden att
komma in med bemétanden (dvs. tid fran datum for utskick for bemotande till
inkommet bemoétande).

Med den detaljerade uppfoljning som beskrivs ovan skulle det vara mojligt att ange
hur stor del av provningstiden som sammantaget kan allokeras till vilken part
(s6kanden, provningsmyndigheten eller andra parter i mélet). En saddan indelning
redovisas bl.a. i en tidigare rapport fran Naturvardsverket (Naturvirdsverket, 2008)
som bygger pa manuella aktstudier. Det skulle bl.a. ge ett bittre underlag for
verksamhetsutveckling hos provningsmyndigheterna, samt en indikation om
faktorer som paverkar provningstider. Den detaljerade uppfoljningen skulle ocksa
gora det mojligt att utldsa antalet kompletteringsomgéngar.

8.34 Andra uppgifter om prévningen

Pa sikt kan det dven vara relevant att kunna urskilja provningar som avser nya
respektive befintliga verksamheter, for att mojliggora jamforelser mellan dessa
kategorier. Uppgiften framgér vanligen av beskrivningen i d&rendemeningen eller
saken. Att alltid registrera uppgiften i strukturerad form innebér ytterligare ett krav
i handldggningen, och det beddms inte tillrdckligt motiverat med en separat
uppfoljning for att inkludera den i nulédget. I tidigare studier har fragor om
lokalisering och konflikter om markanvidndning lyfts fram som faktorer som kan
paverka provningstidens ldngd. Denna typ av fragor kommer framst upp 1
provningar som avser nya verksamheter.
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Pa sikt kan det dven vara relevant att folja upp motstadende intressen i provningen i
form av vilka aktdrer som deltar 1 provningsprocessen. Det kan vara faktorer som
paverkar provningstidens langd. Det 4r emellertid aktorernas agerande, t.ex. vilka
synpunkter de ldmnar, nir de kommer in provningen och deras tidsatgéng for att
inkomma med yttanden, som i tidigare studier frimst lyfts som betydande for
provningstidens langd. Det beddms darfor mer relevant att folja upp tidsatgdngen
enligt vad som anges ovan.

Niér information i domar och beslut strukturerats bor det vara mojligt att ta fram
statistik som bygger pé information som ingér i avgorandena. Det kan t.ex. avse
antal provningar som omfattat andra tillstdnd eller beslut &n tillstdnd till miljofarlig
verksambhet eller vattenverksamhet. Det kan handla om beslut om tillstand enligt 7
kap. 28 a § miljobalken (Natura 2000), dispenser fran bestimmelser om
omradesskydd, dispenser fran artskyddsforordningen eller dispenser och
alternativvirden i forhallande till BAT-slutsatser. Att sirskilda provningar, utdver
tillstdnd till miljofarlig verksambhet eller vattenverksamhet, aktualiseras inom
ramen for en tillstdndsprovning har tidigare lyfts som en faktor som kan paverka
provningstiden. Uppgifter om forekomsten av sddana andra beslut skulle kunna
utgora ett underlag for hur sddana provningar paverkar tidsétgéngen.

Andra beslut som pa sikt ocksa skulle kunna f6ljas upp ar forordnande om att ett
tillstdnd far tas i ansprdk dven om domen inte vunnit laga kraft
(verkstéllighetsforordnande) enligt 22 kap. 28 § miljobalken. Eventuellt bor man da
dven registrera uppgift om verkstéllighetsforordnandet inhiberas av dverinstansen.

Det dr dven mojligt att vid behov komplettera med aktstudier, enkéter eller
intervjuer for att fi mer detaljerad information om avgriansade fragestillningar. Ett
exempel dr att det kan vara relevant att vid nagot tillfille folja upp om olika regler
(t.ex. om Natura 2000 och riksintressen) varit uppe till beddmning i malet eller
arendet (dven om nédgot beslut enligt dessa bestimmelser inte fattats), och i vilken
utstrickning det paverkat provningstidens langd.
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10 Bilaga 1 -
Kostnadsuppskattning

Béde lansstyrelserna och domstolarna behover genomfora forédndringar i sina IT-
system for att mojliggora att den information som behovs for statistiken finns
tillgénglig 1 strukturerad form.

Nedan beskrivs de steg som typiskt sett behover vidtas for att genomfora
forédndringar i IT-system av den typ som avses 1 forslaget pa kort sikt. Dartill
behdvs instruktioner for att sdkerstélla att informationen ldggs in pa ett konsekvent
sétt. Det kan ske genom vigledningar eller rutiner och for domstolarna dven genom
foreskrifter.

Darefter beskrivs de 16pande kostnader som forslaget medfor, dvs. hur mycket tid
som atgér arligen for att administrera de ytterligare uppgifterna samt for att
sammanstilla och redovisa statistiken.

Enligt uppgifter ur Tillvéxtverkets databas Malin dr kostnaden per timme for en
handldggare (enligt 2011 eller 2012 ars 16neniva) 266 kr/h. Lonedkningen inom
statlig sektor har varit ca 10 % mellan 2012-2017, varfor kostnaden rdknas upp till
293 kr/timme.

10.1 Lansstyrelserna

10.1.1 Initiala kostnader

Sammantaget blir kostnaderna for de initiala fordndringarna enligt berédkningarna
nedan 295 362 kr.

FORDJUPAD KRAVANALYS
Beriknas ta 3-6 manader. Under denna fas behdvs det motsvarande resurser:

e Projektledare

e Verksambhetsarkitekt

e Losnings-/teknisk arkitekt

e Kravanalytiker

e Jurister och verksamhetsexperter

Omfattningen pa deltagande bedoms vara ca 10 % forutsatt att foreslagna
forédndringar gérs som en del i padgdende fordndringsarbete. 10 % av 3 manaders

heltidstjanst for 5 personer motsvarar ca 240 timmar.

240 timmar * 293 kr/timme = 70 320 kr.
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REPRESENTANTER BERORDA MYNDIGHETER

Representanter for de berérda myndigheterna bor delta inom referensgrupper till en
omfattning om ca 2 arbetsdagar a 12 personer.

192 timmar * 293 kr/timme = 56 256 kr.

IT- GENOMFORANDE

Genomforandefasen tar normalt ca 12 manader. Under fasen behdvs foljande
resurser:

e Projektledare
e Verksambhetsarkitekt
e Kravanalytiker

Omfattningen pa deltagande uppskattas till ca 10 % for projektledare,
verksamhetsarkitekt och kravanalytiker. 10 % av 12 manaders heltidstjénst for 3
personer motsvarar ca 576 timmar.

En kostnadsuppskattning for IT-genomforandet med utgdngspunkt i att endast egen
personal anvinds till en timkostnad om 293 ki/h blir da 168 768 kr.

576 timmar * 293 kr/timme = 168 768 kr.

FORVALTNING OCH DRIFT

Eftersom den foreslagna 16sningen baseras pé befintliga IT-16sningar bor paverkan
pa forvaltning och drift vara mycket begrinsad, och skattas till 0 kr.

VERKSAMHETS-/LINJEPAVERKAN

For lansstyrelserna ar tidsatgangen for anpassning av arbetssétt och rutiner
inrdknad i l6pande kostnader, som redovisas i foljande avsnitt.

10.1.2 Lopande kostnader

DATAREGISTRERING I ARENDEHANTERING

De lansstyrelserepresentanter som medverkat i uppdraget har uppskattat att
handlaggningstiden per drende som berors av kraven i forslaget 6kar med 30
minuter. | denna tid ingér ocksé kvalitetssékring av uppgifterna. Utifran ett
antagande att lansstyrelser med miljoprovningsdelegation i genomsnitt hanterar ca
100 drenden per ar som berdrs av den utdkade registreringen, blir den dkade
tidsatgdngen 50 arbetstimmar per ar.

Den érliga merkostnaden blir da 14 650 kr per lansstyrelse, dvs. totalt for 12
lansstyrelser 175 800 kr.
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SAMMANSTALLNING

Sammanstéllning inkluderar att:

e sammanstélla uppgifter,
e bearbeta uppgifter med statistiska metoder, och
e redovisa/rapportera och publicera resultaten.

Lénsstyrelserna bedomer att kvalitetssikring av uppgifterna i huvudsak gors i
samband med drenderegistrering och att den linsstyrelse som far i uppdrag att
sammanstilla uppgifterna endast behdver lagga ca 1 personvecka pé
sammanstillningen. Kostnad for den lénsstyrelse som fér i uppdrag att
sammanstilla och redovisa uppgifterna blir 40 timmar * 293 kr/timme = 11 720 kr.

10.1.3 Summering av lansstyrelsernas kostnader

En summering av ldnsstyrelsernas berdknade kostnader framgar nedan.

Initiala kostnader for lansstyrelserna totalt 295 344 kr
Lopande arliga kostnader for lansstyrelserna totalt 187 520 kr

10.2 Sveriges Domstolar

10.21 Initiala kostnader
For Domstolsverkets del krévs dndringar i diariesystemet Vera for att mojliggora
att uppgifter anges enhetligt och som strukturerad information.

Domstolsverket har bedomt tidsgangen for att utveckla och automatisera en
statistikrapport enligt forslaget. I tidsuppskattningen ingar inte tidsétgang for
foreskriftandringar, vigledning, rutiner m.m. for att sdkerstélla att den nddvandiga
informationen laggs in pé ett korrekt sitt vid drenderegistrering i Vera.
Engangskostnaden bedoms till 80 arbetstimmar for rapportutveckling (forutsatt att
korrekta uppgifter finns i tillgéngligt format i Vera), kvalitetskontroll, krav,
konstruktion, test, produktionssittning och automatisering i statistiksystem.
Kostnaden blir di 80 timmar * 293kr/timme = 23 440 kr.

Domstolsverket har inte bedomt tidsatgdngen for att genomfora forédndringar i
diariesystemet Vera. Det dr dock inte orimligt att anta att kostnaden motsvarar den
hos lansstyrelserna, dvs. ca 300 000 kr.

VERKSAMHETS-/LINJEPAVERKAN

Utover dndringar i [T-systemen behdver Domstolsverket dndra i foreskrifter
(DVFS). Domstolarna behdver ocksa anpassa arbetsséttet sé att de uppgifter som

71



NATURVARDSVERKET

behovs registreras pa ett enhetligt sdtt. Domstolsverket kunnat bedoma
tidsatgangen for detta.

10.2.2 Lopande kostnader

DATAREGISTRERING I ARENDEHANTERING

Négon skattning av merarbetet for domstolarna att registrera uppgifter vid
handldggning av mal har inte kunnat goras.

SAMMANSTALLNING OCH ANALYS

Domstolsverket har uppskattat den arliga tidsatgdngen for att ta fram och redovisa
statistiken, forutsatt att rapporten automatiseras, till 8 arbetstimmar.
8 timmar * 293 kr/timme = 2 344 kr.

10.2.3 Summering av Domstolsverkets kostnader

En summering av Domstolsverkets beriknade kostnader framgar nedan.

Initiala kostnader for Domstolsverket 270 000 kr
(Kostnader for foreskriftsarbete och upprittande av rutiner ingar inte i skattningen.)
Lopande arliga kostnader for Domstolsverket 2 344 kr

(Mertid for utokad administration vid registrering av méal ingdr inte i skattningen.)
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11 Bilaga 2 — Exempel pa annan
uppfoljning och statistik

Systematisk och regelbunden uppfoljning genomfors i dagslédget av flera
myndigheter med olika uppdrag. Nedan beskrivs nagra exempel pa uppfoljning och
statistik inom nérliggande omraden.

11.1 Internationell utblick

Det sker inte nagon internationell insamling av data om miljétillstandsprovningar
och statistik om miljotillstandsprovning regleras inte inom EU. Det innebdr att det
inte finns ndgon standardiserad och internationell form for statistikproduktionen.
Pa uppdrag av Naturvardsverket har SCB tillfragat ett trettiotal nationella
statistikbyrder, mestadels inom Europa. Respondenter frén Finland och Tyskland
svarade att sadan eller liknande statistik producerades, men dvriga statistikbyrder
uppgav att ingen statistik produceras inom omradet.

Finland éaterkopplade att de publicerar arlig statistik som paminner om den
information som regeringen efterfragat. I Finland anvinds administrativa data fran
de fyra regionalforvaltningscentralerna for uppfoljning av tillstdndsprocessen.
Uppf6ljningen genomfors genom en manuell genomgang av de beslut om statliga
miljotillstdnd som fattats under ett r. Parametrar som ingar ar typ av tillstand (ny
verksambhet, villkorsdndring, vésentlig dndring), typ av verksambhet,
handlaggningstid, om den provade verksamheten dr en IED-verksamhet, yttranden
fran tredje part, samt om tillstandet kunnat tas i ansprak innan beslutet vunnit laga
kraft. Vid forfragan frén t.ex. Miljoministeriet kan &ven andra aspekter undersokas.
Den genomsnittliga provningstiden for miljotillstandsansdkningarna var 17,5
manader under 2013. (SYKE, 2015) (Attila, 2017)

I Tyskland pégér sedan nagra &r tillbaka en sammanstéllning 6ver kostnaden for
foretag till foljd av miljolagstiftningens krav. Dock gors ingen uppfoljning av
tillstandsprévningsprocessen.

11.2 Naturvardsverkets uppfoljning och
utvardering av miljotillsynen

Naturvardsverket har, som andra centrala myndigheter och lansstyrelser, till

uppgift att f6lja upp och utvdrdera den tillsyn som faller under myndigheternas

tillsynsvégledningsansvar. Naturvardsverket redovisar dessutom arligen forslag till
regeringen om hur tillsynen kan forbattras (Naturvardsverket, 2017).
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Uppfoljningen baseras pé:

e Overgripande kvantitativ information om forutsittningar, planering och
genomforande av miljotillsyn himtas fran befintliga datakéllor som
Svenska miljorapporteringsportalen SMP, Naturvardsverkets databas dver
skyddad natur VIC, EBH-portalen, Kammarkollegiets sammanstallning av
miljosanktionsavgifter, tidsredovisning fran lénsstyrelsernas
ekonomiadministration m.fl. samt frn enkdter till kommuner och
lansstyrelser.

e Information om tillsyn som géller miljobalkens olika sakomraden tas fran
enkiter eller genom dialog med tillsynsmyndigheterna.

e Omvirldsbevakning och samverkan ger tillgang till andra uppf6ljningar
och utvérderingar som i relevanta delar tas med i underlaget till den arliga
tillsynsredovisningen.

Den enkét som besvaras av ldnsstyrelser och kommuner har en hog svarsfrekvens.
For lansstyrelsernas del har hittills svarsfrekvensen varit 100 % och for
kommunerna har svarsfrekvensen varit mellan 80 och 90 %.

Underlaget gor det mojligt att dra generella slutsatser om tillsynssystemet och visa
pa lampliga omraden for utvecklingsinsatser. Uppgifterna bedoms dock inte som
jdmforbara mellan olika myndigheter eller 14n i alla enskilda fragor. De svarande
uppmanas ange om svaret dr uppskattat eller himtat ur t.ex. diariesystem men det
beddms trots det finnas alltfor stora skillnader mellan arbets- och
handlaggningsrutiner mellan olika myndigheter for att uppgifter som hiamtas ur t ex
diariesystem ska kunna antas vara direkt jamforbara, samt att det finns skillnader i
hur centrala begrepp inom tillsynsuppdraget tolkas mellan olika myndigheter.

Uppskattning av resursatgéngen:

e Naturvardsverkets resursatgang for att hdmta in och kvalitetssdkra inkomna
uppgifter, ssmmanstélla, analysera och rapportera uppgifterna berdknas for
2017 uppga till ca 30 personveckor.

o Konsultkostnad enkétutformning om ca 10 tkr.

e Linsstyrelsernas respektive kommunernas resursatgiang har tidigare
skattats till sammantaget 14 respektive 140 personveckor per ar
(Naturvardsverket, 2015).
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11.3 Redovisning av intakter och kostnader
for provning och tillsyn
Regeringen begir arligen in en redovisning av intékter och kostnader for provning
och tillsyn. Modellen utgar fran ett krav i kapitel 10 i forordningen om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken (1998:940) som infordes ar 2015.
Bestammelserna i kapitel 10 tillimpas forsta gdngen i friga om redovisning som
sker 2017 avseende intdkter och kostnader under 2016. Enligt forordningen ska
Naturvardsverket gora det mojligt for berorda myndigheter att arligen rapportera in
specifika uppgifter om intdkter och kostnader for tillsyn (endast lansstyrelserna)
samt provning i forsta instans (ldnsstyrelserna, Domstolsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Naturvardsverket). Rapporteringen avser
provning och tillsyn av miljofarlig verksamhet och vattenverksambhet.
Lénsstyrelserna redovisar dven berdknade kostnader for nddvéndig tillsyn som inte
kan tickas av avgifterna enligt férordningen.

Uppgifterna som redovisas hidmtas av respektive redovisande myndighet ur system
for tids- och kostnadsredovisning eller baseras pa berdkningar och uppskattningar.
Lénsstyrelserna har valt att géra en gemensam redovisning av kostnader och
intéikter baserat pa utsdkningar av redovisningar per VAS-kod i Agresso, utford av
den gemensamma ekonomiadministrationen EA. Myndigheterna redovisar till
Naturvardsverket genom att skicka in uppgifterna manuellt sammanstillda i
excelfiler.

Naturvardsverkets bedomning av den forsta genomforda redovisningen av intakter
och kostnader (Naturvardsverket, 2017) ér att de inrapporterade uppgifterna
varierar i kvalitet, samt inte i alla delar ar jamforbara vilket forsdmrar
mdjligheterna att dra sékra slutsatser om myndigheternas kostnader och intékter
dven pa en generell niva. Inom lansstyrelsernas rapportering har de redovisade
arbetade timmarna och andra kostnader under olika VAS-koder bokforts pa varje
enskild lansstyrelse och sedan aggregerats av ldnsstyrelsernas centrala
ekonomiadministration, EA, och redovisats sammanstéllt. I resultaten finns
variationer mellan olika lénsstyrelser som kan bero pa olikheter mellan olika
handliiggare i tolkning och tillimpning av VAS-koder eller p& problem med
utdraget av excelrapporten for redovisningen. Att redovisningen si uppenbart
varierat mellan lansstyrelserna har dels lett till behov av uppfoéljning och
foljdfragor som fatt ga via EA. Det har ocksa slutligen inneburit osdkerheten i
jamforbarheten dven i de justerade resultaten.

Naturvardsverkets bedomning ar att detta kan forbattras till kommande ars
redovisningar men ocksa att det material som redovisas eller ligger till grund for de
redovisade uppgifterna till stor del omfattas av malsdttningarna i
regeringsuppdraget Digitalt forst och att det for denna och andra redovisningar ar
av stor vikt att utvecklingen gar i samma riktning som beskrivs i mélen.
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Uppskattning av resursatgangen hos Naturvardsverket:

o Forberedelser infor forsta redovisningen: ca 4 personveckor.

e Resursitgang for att himta in och kvalitetssidkra inkomna uppgifter
uppskattas till ca 1,5 personveckor och for sammanstéllning, analys och
rapportering av uppgifterna atgér ca 2,5 personveckor, ssmmantaget ca 4
personveckor/ar.

e Resursitgang for att ta fram uppgifter uppskattas till ca 0,5 personvecka.

11.4 Strandskyddsstatistik

Naturvardsverket har under sju &r rapporterat statistik till regeringen som géller
strandskyddsbeslut fattade av kommuner och lansstyrelser under &ren 2010 till
2016. Sammanstéllningen av statistik har gjorts pa ett enhetligt sétt frdn och med
2011 &rs beslut. Det dr ldnsstyrelserna som samlar in uppgifterna och rapporterar
dessa aggregerat till Naturvardsverket som sedan sammanstéller statistiken for hela
riket. Naturvardsverket kvalitetsgranskar lamnad statistik men analyserar inte
statistiken nidrmare. Ungefér 10 lénsstyrelser har generella undantag fran delar av
strandskyddet i sitt 14n, men Naturvardsverket anser att rapporteringen dndé har
kunnat ge en dverskadlig bild av de beslut som har fattats.

11.5 Boverkets och lansstyrelsernas statistik
om lov och byggande

Boverket har i uppdrag att f6lja upp och analysera samt sammanstélla erfarenheter
fran plan- och bygglagen och anslutande foreskrifter och arligen rapportera om
uppfoljningen till regeringen. Enligt myndighetens redogorelse pé sin webbplats
(Boverket, 2017) inhdmtas data till stor del genom Boverkets arliga plan- och
byggenkiter till 1ansstyrelser och kommuner. Till lansstyrelserna skickas dven en
separat enkét om handlaggningstider for 6verklagade planer och lov.

Boverket anger att det finns en viss osdkerhet kring kvaliteten pé de svar som
inkommit genom enkéterna, men att statistiken ger en indikation p& den utveckling
som skett under aret.

Inom ramen for sin uppfoljning av plan- och bygglagens tillimpning redovisar
Boverket dven sammanstillningar over lansstyrelsernas handldggningstider for
overklagade lov beslutade pd kommunal niva. Lénsstyrelserna ska, enligt uppdrag i
regleringsbrev, redovisa uppgifter om handlédggningstiderna som en del i
uppfoljningen av de av regeringen uppsatta inriktningsmalen for
handlaggningstider for dverklagade lov.
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11.6 Brottforebyggande radets uppfoljning
av handlaggningstider i rattskedjan

Brottsforebyggande radet (Brd) har ungefdr 100 anstdllda och dess storsta
verksamhetsomrade &r statistik. Myndigheten ansvarar for Sveriges officiella
kriminalstatistik och producerar flera statistikprodukter om framfor allt samhéllets
reaktioner pa brott. Statistiken tas fram l6pande enligt fastlagda kriterier och
processer. (Brottsforebyggande radet, 2017)

I regleringsbrevet for ar 2015 fick Bré for sjétte gangen i uppdrag att undersoka
handlaggningstider vid brottmél med fokus pé fem utvalda brottstyper, nimligen
misshandel, valdtikt, stdld, ran och utpressning. Kartlaggningen redovisades 2016.
(Brottsforebyggande radet, 2016)

[ redovisningen anges att kartlaggningen omfattar handlaggningstidernas
utveckling over tid, regionala skillnader pé lans-/regionniva samt skillnader mellan
ungdomar och vuxna avseende handldggningstidernas lingd. Kartliggningen
baseras pa informationen i databasen Rittsvasendets uppfoljningssystem (RUS).
Databasen omfattar uppgifter om samtliga polisanmaélda brott som har registrerats i
polisens drendehanteringssystem RAR sedan 2001 samt uppgifter om efterfoljande
beslut och brottsmisstankar fran Aklagarmyndighetens (tidigare Riksiklagarens)
drendehanteringssystem Bradis/Cébra. Det innebér att det 4r mdjligt att f6lja ett
arende genom réttskedjans alla steg. Det undersdkta datamaterialet utgar fran
drenden med registrerad brottsmisstanke dar forundersokning eller forenklad
forundersokning har inletts och korrigeras pa férhand genom bortrensning av
drenden med “ologiska tidsfloden”, som t.ex. kan bero pa felaktig registrering.
Arendena fordelas utifrin de fem brottskategorierna samt kategorin dvrigt.
Handlaggningstiden fordelar pé utredningstid, Tingsréttstid och total
handlaggningstid. Dock dr det endast i en mindre del av fallen som atalsbeslut och
tingsréttsdom fattas, varfor det endast dr handlaggningstid (tiden fran tidpunkten
for forundersokning inledd till tidpunkten for beslut pa misstanken fattats) som kan
riknas for alla misstankar i materialet. Materialet delas ocksa upp efter den
polismyndighet dér misstanken registrerades, samt om girningsmannen var 15-17
ar eller 18 ar och aldre.

11.7 Myndigheters statistik 6ver de egna
handlaggningstiderna

Ménga myndigheter med omfattande drendehandliggning for statistik dver
handlaggningstider for olika drendekategorier. Statistiken anviands dels for
uppfoljning och redovisas i myndigheternas arsredovisningar och anvéands dven
som grund for berdkning av normal, mal eller forvantad handlaggningstid som
anges i beskrivningar av drendegéng eller instruktioner riktade till allménheten.
Bland annat Migrationsverket, Forsdkringskassan, Bolagsverket, Kronofogden och
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Polisen tar fram och anviinder statistik éver handliggningstider pa detta sitt. Aven
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen sammanstiller statistik om
handldaggningstider for vissa drendetyper hos Arbetsformedlingen och
arbetsloshetskassorna.
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