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Promemorians huvudsakliga innehall

Denna promemoria innehaller forslag till dndring av miljoprovnings-
térordningen (2013:251) och dndring av férordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter. De foreslagna férordningsandringarna innebar att
Naturvirdsverket fir en samordnande roll for att samla in, sammanstilla och
analysera statistik som avser prévning av tillstandspliktig miljofarlig verksam-
het enligt 9 kap. miljobalken samt vattenverksamhet enligt 11 kap. milj6-
balken. Resultaten av den sammanstillda och analyserade statistiken ska
redovisas arligen till regeringen.

De foreslagna forordningsidndringarna innebir ocksa att statliga forvaltnings-
myndigheter och domstolar som registrerar eller samlar in uppgifter om
provning av tillstand till miljéfarlig verksamhet eller vattenverksamhet enligt
9 kap. respektive 11 kap. miljobalken ska limna de uppgifter om mal och
drenden om sadana verksamheter som Naturvardsverkets ansvarar for att

sammanstalla. Uppgifterna ska redovisas érligen till Naturvardsverket.

Naturvardsverket foreslas ocksa fa ett bemyndigande att meddela de foére-
skrifter som behovs for att verkstilla de féreslagna férordningsbestimmel-
serna. Sadana foreskrifter kan exempelvis avse vilka uppgifter som myndig-
heterna ska lamna till Naturvardsverket, liksom i vilken form de ska lamnas
och nir det ska ske.

Forordningsiandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2023.
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1. Forfattningstext

1.1 Forslag till forordning om andring av miljoprévningsforordningen
(2013:251)

Hirigenom foreskrivs att det i miljoprovningsférordningen (2013:251) ska
inféras tre nya paragrafer, 1 kap. 1618 {§, och narmast fére 1 kap. 16 § en
ny rubrik av féljande lydelse.

Statistik om provning av miljofarlig verksamhet

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse
1 kap.

16 §

Naturvardsverket ska ansvara for att
samila in, sammanstilla och analysera
statistik om madl och drenden som avser
tillstandspliktig miljofarlig verksambet
enligt 9 kap. miljobalken.
Naturvardsverket ska arligen redovisa den
sammanstillda statistiken och en analys av

den 1ill regeringen.

17§

Statliga forvaltningsmyndigheter och
domistolar som registrerar eller samlar in
uppgifter om mal eller drenden om tillstind
till miljofarlig verksambet enligt 9 kap.
miljobalken ska ldmna sadana uppgifrer
som behips for att Naturvdrdsverket ska
kunna fullgira sitt ansvar enligt 16 §.

En domstol som har handlagt ett
dverklagande i ett mal eller drende omr
tillstand till miljofarlig verksambet enligt
9 kap. miljobalken ska, till den myndighet
som privat fragan om tillstind i forsta
instans, uppge
1. domstolens handlaggningstid for malet,
och
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2. om domstolens dom eller slutliga besint
har dverklagats i ritt tid.

Uppgifterna ska limnas ndr domstolens
avgirande har fitt laga kraft eller, om det
dverklagas, ndr dverklagandet dverlamnas

21l overinstansen.

18 §

Naturvardsverket far, efter att ha gett
berdrda myndigheter tillfille att yttra sig,
meddela foreskrifter om verkstalligheten av
17 §.

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2023.
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1.2 Forslag till forordning om andring av férordningen (1998:1388) om

vattenverksamheter

Hirigenom foreskrivs att det i forordningen (1998:1388) om

vattenverksamheter ska inforas tre nya paragrafer, 48—50 §f, och niarmast

tore 48 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Statistik om provning av miljofarlig verksamhet

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
48

Naturvardsverket ska ansvara for att
samila in, sammanstilla och analysera
statistik om madl och drenden som avser
tillstandspliktig vattenverksambet enligt
11 kap. miljobalken. Naturvardsverket
Ska drligen redovisa den sammanstillda
Statistiken och en analys av den till
regeringen.

49 §

Statliga forvaltningsmyndigheter och
domstolar som registrerar eller samlar in
uppgifter om mal eller drenden om tillstand
till vattenverksambet enligt 11 kap.
miljobalken ska ldmna sadana uppgifrer
som bebis for att Naturvdrdsverket ska
kunna fullgora sitt ansvar enligt 48 §.
En domstol som har handlagt ett
dverklagande i ett mal eller drende om
tillstand till vattenverksambet enligt
11 kap. miljobalken ska, till den
myndighet som provat fragan om tillstand i
[forsta instans, uppge

1. domstolens handliggningstid for malet,
och

2. om domstolens dom eller slutliga besiut
har dverklagats i rétt tid.
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Uppgifterna ska lamnas ndr domstolens
avgirande har fitt laga kraft eller, om det
dverklagas, ndr dverklagandet dverlimmas

#ll overinstansen.

50 §

Naturvardsverket far efter att ha gett
berdrda myndigheter tillfalle att yttra sig
meddela foreskrifter om verkstalligheten av
49 §.

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2023.
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2. Miljoprovningsstatistik

2.1 Miljoprévning och gron omstallning

Miljétillstandsprocesser behover vara effektiva for att mojliggbra en gron
omstillning. For att na malet om att Sverige inte ska ha nagra nettoutslipp
av vixthusgaser till atmosfiren 2045 behovs omfattande investeringar i ny
teknik, forindrade produktionsprocesser och 6kad elektrifiering i flera
branscher. Sverige ska dessutom efter 2045 na negativa utslapp. Effektiva
provningsprocesser ar mycket viktigt for att Sverige ska kunna bli varldens
torsta fossilfria vilfirdsland.

2.2 Insamling av statistik

I arbetet med att sikerstalla att miljoprovningen ar effektiv och dndamals-
enlig ir statistik ett viktigt verktyg. Genom att samla in statistik arligen kan
miljéprévningen analyseras over tid, vilket underlittar bade vad giller att
kunna identifiera om nagon del av miljoprévningen inte fungerar indamals-
enligt och f6r att kunna avgora vad genomférda dndringar har gett for
resultat.

Regeringen har genom ett antal uppdrag till Naturvardsverket, Domstols-
verket och lansstyrelserna sett till att det finns méjlighet att ta fram och
sammanstalla statistik om miljoprovningen. Myndigheterna har redovisat
sadan statistik till regeringen sedan 2021 och tanken har varit att uppgiften
ska vara arligen dterkommande. Behovet av insamling av statistik dr inte av

tillfallig karaktar.

Domstolsverket har uppmarksammat regeringen pa att det saknas
torfattningsstod for att Overprovande domstolar ska limna uppgifter om
overklagande till underinstansen.

2.2.1 En kort sammanstallning av tidigare uppdrag.

Inledande uppdrag till Naturvardsverket

Regeringen uppdrog i regleringsbrevet for budgetaret 2017 at Naturvards-
verket att ta fram en modell for att arligen uppritta och redovisa statistik for
milj6tillstandsprévningen. Modellen skulle utformas sa att det £6r olika
branscher, provningsinstanser och mal- och drendetyper dr mojligt att samla
in, sammanstalla, analysera och presentera statistik f6r hur lang prévnings-
tiden varit fran ansokan till beslut och vilka faktorer som péaverkat
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provningstiden. Modellen skulle méjliggora att handldggningstiden av
miljotillstandsprovningen kan féljas 6ver tid. Naturvardsverket redovisade
uppdraget den 28 september 2017 (M2017/02351/Me).

Uppfoéljande uppdrag till Domstolsverket och lansstyrelserna

I regleringsbrevet for 2018 uppdrog regeringen 4t Domstolsverket att
redovisa hur Domstolsverket och mark- och miljodomstolarna skulle kunna
bidra till en sammanhallen statistikredovisning avseende miljéprévning.
Utgangspunkten for uppdraget var att ett uttag av en samlad statistik om
provning av tillstandspliktig miljofarlig verksamhet inom miljoprovnings-
delegationerna och mark- och miljddomstolarna samt tillstandspliktig
vattenverksamhet inom mark- och miljddomstolarna skulle vara moijlig att
genomfoéra frin och med verksamhetsaret 2020. Domstolsverket skulle
ocksa redovisa konsekvenserna f6r Sveriges Domstolar. Domstolsverket
redovisade uppdraget den 1 mars 2018 (M2018/00679/ME).

Regeringen uppdrog i regleringsbrev fo6r budgetaret 2018 at lansstyrelserna
att redovisa hur linsstyrelserna skulle kunna bidra till en sammanhallen
statistikredovisning avseende miljoprévning. Linsstyrelserna skulle ocksa
redovisa konsekvenserna for myndigheterna. Linsstyrelserna lamnade sin
redovisning den 28 februari 2018 (dnr M2018/00639/Me).

Sarskilda uppdrag till Domstolsverket och lansstyrelserna

Domstolsverket fick sedan 1 uppdrag den 20 december 2018
(Ju2018/05332/DOM) att genomfora de system- och verksamhets-
anpassningar som myndigheten hade foreslagit for att myndigheten skulle
kunna bidra med uppgifter till en samlad statistik f6r miljotillstands-

provningen.

Aven linsstyrelserna fick i sirskilt uppdrag den 20 december 2018
(N2018/05852/FOF) att frin och med verksamhetsiret 2020 kunna ta fram
och limna de uppgifter som anges nedan till Naturvardsverket, som ansvarar
tor den samlade redovisningen av statistiken for miljotillstandsprévningen.
Linsstyrelserna redovisade uppgifterna i uppdraget till Naturvardsverket 1
mars 2021.

Sarskilt uppdrag om ansvar for en samlad statistik till Naturvardsverket

Naturvirdsverket fick den 20 december 2018 (M2018/02949/Me) i uppdrag
att forbereda sa att myndigheten fr.o.m. 2021 skulle kunna ansvara fér en
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samlad statistik for miljotillstindsprovningen. I uppdraget ingick att kunna ta
emot, sammanstilla, analysera och presentera de uppgifter om milj6-
tillstandsprévningen som Domstolsverket och linsstyrelserna hade fatt i
uppdrag att kunna ta fram fr.o.m. verksamhetsaret 2020. Naturvardsverket
redovisade uppdraget till regeringen i maj 2021. I redovisningen ingick dven
torslag pa forfattningsindringar avseende framtida statistikinsamling.

Sarskilt uppdrag om insamling av statistik om miljoprovning for 2021

Domstolsverket, lansstyrelserna och Naturvardsverket fick i1 januari 2022 1
uppgift att samla in statistik f6r provningen av tillstandspliktig miljofarlig
verksamhet inom miljéprévningsdelegationerna och mark- och miljo-
domstolarna samt tillstaindspliktig vattenverksamhet inom mark- och
miljddomstolarna. Domstolsverket och linsstyrelserna skulle limna 6ver
uppgifterna till Naturvardsverket senast den 31 mars 2022. Naturvardsverket
skulle sedan sammanstilla, analysera och presentera statistiken och redovisa
detta till regeringen senast den 16 maj 2022.

2.3 Forfattningsstod har saknats for dverforing av uppgifter mellan
domstolarna och lansstyrelserna

Vid genomférandet av regeringsuppdraget att genomféra system- och
verksamhetsanpassningar for att bidra med uppgifter till en samlad statistik
for miljotillstindsprévaingen (Ju2018/05332/DOM) blev Domstolsverket
uppmirksammat pa att linsstyrelserna behover underrittelser om domar,
laga kraft och 6verklaganden i drenden som r6r B-verksamheter dir forsta
instans for tillstindsgivning ar miljoprovningsdelegationen vid lansstyrelsen.
Detta for att lansstyrelserna skulle kunna fullgéra sin del av statistikinsam-
lingen. Domstolsverket konstaterade i sin utredning att underrittelse om
domar och laga kraft har stod 1 befintliga férordningar, men att sadant stod
saknas vad giller underrittelse om 6verklaganden och att Domstolsverket
aven saknar foreskriftsratt for detta. Mark- och miljodomstolarna har dnda
fullgjort denna underrittelse tills vidare baserat pa en stiende begiran frin
linsstyrelserna.
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3. Insamlingen av miljoprovningsstatistik bor bli permanent

3.1 Uppdrag i forfattning

Forslag: Naturvardsverket ska ansvara for att samla in, sammanstilla och
analysera statistik om miljotillstindsprévningen. Naturvardsverket ska
arligen redovisa resultaten av den sammanstillda statistiken och analyserna

till regeringen.

Skilen for forslaget: Det behover sikerstillas att statistik om milj6-
tillstandsprévningen kan tas fram aterkommande i en form som skapar
jamforbarhet fran ar till ar. Naturvardsverket bor ansvara for att samla in,
sammanstilla och analysera statistik om miljotillstandsprévningen. En
redovisning av resultaten av den sammanstillda statistiken och analyserna
boér arligen redovisas till regeringen.

Normgivningen av sidana bestimmelser som ir i fraga faller inom
regeringens normgivningsomride och bestimmelserna kan meddelas med
stod av restkompetensen. Regleringen av statistikansvaret bor darfor ske 1

férordning.

Miljoprovningsférordningen innehaller bestimmelser om bl.a. tillstindsplikt
tor verksamheter och atgirder som avses 1 9 kap. miljobalken. Bestimmelser
om ansvar att fora statistik Over sadana tillstindsprévningar placeras darfor
limpligen i den férordningen. Prévning av tillstand till vattenverksamheter
enligt 11 kap. miljobalken regleras i férordningen om vattenverksamheter,
varfor bestimmelser om att fora statistik 6ver sadana tillstandsprévningar
limpligen placeras i den férordningen.

3.2 Forfattningsstod for dverforing av uppgifter

Forslag: Statliga forvaltningsmyndigheter och domstolar ska ha en
skyldighet att limna de uppgifter som beh6vs for att Naturvardsverket ska

kunna fullg6ra sitt ansvar.

Skilen for forslaget: For att Naturvardsverket ska kunna fullgora sitt ansvar
enligt forslaget kravs att de statliga f6érvaltningsmyndigheter och domstolar
som registrerar eller samlar in uppgifter om prévningar om tillstand till
miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet enligt 9 kap. respektive 11 kap.
miljobalken, lamnar uppgifter om dessa mal och drenden till
Naturvardsverket. Det bor darfor finnas en skyldighet f6r provnings-
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myndigheterna och andra statliga forvaltningsmyndigheter som samlar in
sadana uppgifter, att limna de uppgifter som Naturvardsverket behover for
att kunna fullgora sitt ansvar.

Uppgifterna kan avse antal mal eller drenden som provats, handliggningstid
eller liknande uppgifter som Naturvardsverket behéver for att fora en
samlad statistik om milj6tillstaindsprévningen.

Det ar visentligt att mojliggora insamling av statistik om den sammanlagda
tiden for en prévningsprocess, alltsa tiden fran dagen da ansékan limnas in
till provningsmyndigheten, till och med dagen for att ett beslut i tillstands-
fragan vinner laga kraft. Dirfor bor det dven finnas en skyldighet f6r den
instans som Overprovar ett mal eller drende om tillstind enligt 9 kap. eller
11 kap. miljobalken att limna uppgifter om handliggningstiden och
eventuella 6verklaganden av verinstansens avgorande till den myndighet
som provade drendet i forsta instans. Skyldigheten bor intrida forst nir den
overprovande myndigheten har avgjort malet slutligt.

3.3 Foreskriftsratt for Naturvardsverket

Forslag: Naturvardsverket ska fa mojlighet att meddela féreskrifter om

verkstilligheten av skyldigheten att limna uppgifter om mal och drenden.

Skilen for forslaget: De uppgifter som Naturvardsverket behéver for att
tora en samlad statistik om miljotillstaindsprovningen utgors fraimst av
uppgifter om antal mal eller drenden, verksamhets- och atgirdskategorier
liksom handliggningstider. For att skapa flexibilitet bor Naturvardsverket fa
moijlighet att meddela niarmare féreskrifter om vilka uppgifter om
milj6tillstandsprévningen som de statliga forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna ska limna 6ver till Naturvardsverket.

Aven formen och tidpunkten for hur och nir uppgifter limnas frin
myndigheterna till Naturvardsverket behover regleras. Det ar lampligt att
Naturvardsverket far méjlighet att meddela sadana foreskrifter liksom andra
verkstallighetsforeskrifter som behovs for att Naturvardsverket ska fa de
uppgifter om miljotillstaindsprovningar som krivs for statistiksamman-
stallningen.

Foreskrifterna far rikta sig till de statliga férvaltningsmyndigheter och dom-
stolar som registrerar eller samlar in uppgifter om prévningar av ansokningar
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om tillstand enligt 9 kap. och 11 kap. miljobalken och som genom
forordningsbestimmelser har en sidan informationsskyldighet gentemot
Naturvardsverket.

I processen med att ta fram foreskrifter bér Naturvardsverket ha en
skyldighet att samrada med 6vriga berérda myndigheter.

3.4 Sarskilda bestimmelser som reglerar sekretess behovs inte

Bed6émning: Det saknas skil att inféra en sarskild sekretessbrytande
bestimmelse liksom bestimmelser om sekretesséverforing mellan
myndigheterna.

Skilen f6r bedémningen: De uppgifterna som féreslas ska limnas over till
Naturvardsverket dr enbart sidana som beh6vs for att Naturvardsverket ska
kunna sammanstilla och analysera statistik. Det bor 1 forsta hand vara fraga
om uppgifter som avser antal mal eller drenden som prévas, handliggnings-
tider och verksamhetskategorier eller liknande uppgifter. I friga om
uppgifter om part som har ansokt om tillstand eller 6verklagat beslut eller
dom, bor det vara fraga om uppgifter som anger om det dr s6kande,
motpart, remissinstans, sakégare eller liknande.

De uppgifter som Naturvardsverket behéver dr vanligtvis offentliga och inte
av sadant slag att de omfattas av sekretess. Avsikten ir inte heller att
myndigheterna ska utbyta sekretessbelagda uppgifter om det kan undvikas.
Underlaget ar avsett att anvindas for Naturvardsverkets redovisning till
regeringen som inte ska innehalla mer 4n resultaten av sammanstalld och
analyserad statistik.

Eftersom det saknas anledning att anta att sekretessbelagda uppgifter
kommer att limnas inom ramen f6r uppgiftsskyldigheten, saknas skal att
inf6ra en sirskild sekretessbrytande bestimmelse och inte heller
bestimmelser om sekretessoverforing mellan myndigheterna.

Naturvardsverket, som far en moijlighet att meddela foreskrifter om vilka
uppgifter som behovs for att sammanstilla statistiken, behover forstas
overviga vilka uppgifter som faktiskt beh6vs och ér limpliga att begira frin
myndigheterna. Aven frigan om sidana uppgifter kan omfattas av sekretess
och fragan om tillimpliga bestimmelser om primir sekretess alternativt
sekretessoverforing bor beaktas. Myndigheterna bor uppmirksamma
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regeringen pa andrade foérhallanden som leder till att det kan beh6vas
sirskilda sekretessbrytande bestimmelser eller om sekretesséverforing for att

hantera statistikuppgifterna.

4. Tidpunkt for ikrafttradande

Forslag: Forslaget ska trida i kraft senast den 1 mars 2023.

Skilen for forslaget: Information om forfattningsindringarna behover
spridas till de myndigheter som berérs, det vill siga Domstolsverket,
Sveriges domstolar, Naturvardsverket och linsstyrelserna. Naturvardsverket
behover ocksa ta fram foreskrifter som behévs med anledning av och i
enlighet med forslaget.

5. Konsekvenser av forslagen

5.1 Berorda av forslagen

De aktorer som berérs av forslagen ir, féorutom Naturvardsverket,
Domstolsverket, domstolarna och linsstyrelserna som enligt forslaget
ansvarar for att arligen limna uppgifter till Naturvardsverket. Dessutom
berors domstolarna och linsstyrelserna av krav pa att registrera de uppgifter
som efterfragas av Naturvardsverket. Sidana férandringar ar till stor del
redan genomfdrda till £6ljd av tidigare regeringsuppdrag och sker saledes
oavsett om forfattningsférslaget genomfors eller inte. Ett aterkommande
krav att ta fram statistik medfor dock att kvaliteten pa registreringen av
uppgifter behover sakerstallas och uppritthallas.

Uppgifterna som ska samlas in ska sammanstillas och limnas till regeringen
utan att innehdlla direkta uppgifter om enskilda. Det finns en maojlighet att
indirekta uppgifter om enskilda i vissa fall kan hirledas med hjilp av den
statistik som samlas in. Uppgifterna bedoms diremot inte vara av kanslig art
och ir sadana som vanligtvis dr offentliga om de inte omfattas av sekretess.

5.2 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser av forfattningsforslagen ar fraimst att de berérda
myndigheterna behover avsatta resurser for att genomfora de erfordrade
sammanstillningarna av statistiken. Domstolsverket, domstolarna och
linsstyrelserna beh6éver dessutom sikerstilla att for statistiken nédvindiga
uppgifter registreras pa ett korrekt sitt i myndigheternas drendehanterings-
system.
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Linsstyrelserna har uppskattat tidsatgang och kostnader for att uppritthalla
ett fortsatt framtagande av statistik om miljétillstindsprévningen till
360 000-380 000 kronor per ar. Vissa av kostnaderna foljer av redan
genomforda forindringar och paverkas inte av forfattningsforslaget.

Domstolsverket anger att registrering av uppgifter i Vera och expediering av
uppgifter till linsstyrelserna beridknas ta cirka 15 minuter i genomsnitt per
mal. Antal relaterade mal per ar ligger pa cirka 500, vilket ger en tidsatgiang
om cirka 125 timmar arligen. Framtagning och sammanstillning av statistik
samt kontroll och kommunikation beriknas ta cirka 16 timmar per ar.
Domstolsverket har inte haft mojlighet att ange nagon timkostnad. Vid
tillimpning av Naturvardsverkets timarvode blir den uppskattade kostnaden
knappt 120 000 kronor per ar.

Naturvardsverkets sammanstillning och rapportering av statistiken bedoms
ta cirka 80 timmar per ar till en kostnad om cirka 68 000 kronor. Uppgifterna
om kostnader f6r ovanstaiende myndigheter framgir av Naturvardsverkets

redovisning av uppdraget att forbereda for ansvar f6r en samlad statistik for
miljotillstindsprévningen (M2018/02949), s. 14-15.

5.3 Skyldigheter som féljer av anslutning till Europeiska unionen

Forfattningsforslaget paverkar inte skyldigheter som foljer av medlemskapet
1 EU.

6. Alternativa I6sningar

Nollalternativet ar att forfattningsandringar inte foreslas. Ytterligare
redovisningar skulle da endast ske pa begiran av regeringen.
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