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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen presenterar regeringen beddmningar nér det galler ett nytt
nationellt kvalitetssakringssystem for hogre utbildning. Regeringen bedd-
mer att de granskningar som Universitetskanslersémbetet ansvarar for
bor beakta larosétenas eget kvalitetssakringsarbete i dkad utstrackning.
Universitetskanslersambetets granskningar bor vara inriktade p& bade
kontroll av resultat och pa kvalitetsutveckling av hogre utbildning.
Systemet bor bestd av fyra komponenter:

— examenstillstandsprévning,

— granskning av larosatens kvalitetssakringsarbete,

— utbildningsutvérdering, och

— tematiska utvarderingar.

Beddmningarna i skrivelsen syftar till att utgéra ett ramverk for
kvalitetssakringssystemet. Regeringen avser att ge Universitetskanslers-
ambetet i uppdrag att ansvara for att vidareutveckla och genomféra ett
nytt system med utgangspunkt i regeringens beddmningar, tillampliga
lagar och férordningar samt de principer for kvalitetssakring som har
tagits fram inom ramen for Bolognaprocessen. Arbetet bor utforas i
samradd med bade universitet och hogskolor och med foretradare for
studenter och arbetsliv.
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1 Arendet och dess beredning

I april 2014 beslutade utbildningsministern att uppdra at en utredare att
bitrdda Regeringskansliet med att foresla hur kvalitetssakringssystemet
for hogre utbildning bér utformas. Utbildningsdepartementet remitterade
i mars 2015 en promemoria med forslag om ett nytt nationellt kvalitets-
sékringssystem for hégre utbildning (U2015/01626/UH). | promemorian
foreslds ocksa att resurser for utbildning pa grundniva och avancerad
niva inte langre ska fordelas pa grundval av utbildningars resultat. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1 och en foérteckning éver
remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstallning av remissyttran-
dena finns tillganglig i Utbildningsdepartementet (U2015/01626/UH).

| budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) foreslar regeringen
att riksdagens tidigare stallningstagande om att resurser for utbildning pa
grundnivd och avancerad niva ska fordelas aven pa grundval av
kvalitetsutvarderingar av utbildningars resultat inte langre ska galla.

1 All hogskoleutbildning ska halla hog
kvalitet

Sverige ska vara en ledande kunskapsnation. Hogre utbildning av hog
kvalitet ar avgorande for att sékra framtidens jobb och stdrka Sveriges
konkurrenskraft, men dven for att ge kvinnor och mén 6kad frihet att
forma sina egna liv. Hogre utbildning spelar en central roll for kompe-
tensforsdrjningen och for samhallets kunskapsutveckling. Hogskole-
utbildning ger ocksa bildning, bidrar till personlig utveckling och ger
manniskor battre forutsattningar att moéta var tids stora utmaningar och
snabba forandringar i livsvillkor. Den ar ocksa en avgorande forut-
sattning for demokratiutveckling. Regeringen anser dven att det ar
centralt att studenter under sin utbildning forbereds for att verka pa en
global och foranderlig arbetsmarknad. Sverige &r ett litet exportberoende
land som ska konkurrera med kunskap.

De investeringar i hogre utbildning som gjorts historiskt har l6nat sig
val, och det ar tydligt att behovet av higskoleutbildning ocksa har ékat
Over tid. Regeringen bygger darfér ut hdgskolan med nya utbildnings-
platser under mandatperioden. Samtidigt ar det hogt prioriterat for rege-
ringen att starka kvaliteten i svensk hdgskoleutbildning. Mélet ar att alla
studerande kvinnor och man ska veta att de gar en utbildning som haller
hog kvalitet.

Kvalitetssakringssystemet &r ett centralt verktyg for att stirka kvali-
teten i den hdgre utbildningen. | denna skrivelse gor regeringen bedém-
ningar i fraga om ett ramverk for ett nytt nationellt kvalitetssakrings-
system som bygger pa principer som har bred forankring i hogskole-
sektorn.
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2 Kvalitetssakring av hogre utbildning

2.1 Kvalitetssékring i Sverige

2.1.1 Nuvarande system for kvalitetssakring

Sedan bérjan av 1990-talet finns det ett nationellt system for kvalitets-
sakring av hogskoleutbildning i Sverige. Utgangspunkten ar att utform-
ningen av den interna utvarderingsverksamheten ar en fraga for respek-
tive universitet och hogskola, och att en sarskild myndighet ansvarar for
det nationella, externa kvalitetssakringssystemet. Kvalitetssékrings-
systemets utformning har skiftat 6ver tid. Medan prévningar av examens-
tillstdnd har skett pa liknande satt genom daren, har fokus for Ovrig
granskning huvudsakligen véaxlat mellan utvardering av larosétets kvali-
tetsarbete och utvérdering av enskilda utbildningar. Utbildningsutvarde-
ringar har i sin tur genomférts med olika fokus. Gemensamt for samtliga
granskningar ar att de har genomforts med en metod som bygger pé att
larosatet gor en sjalvvardering som sedan granskas av en bedémargrupp
med externa, oberoende sakkunniga (s.k. peer-review). De sakkunniga
intervjuar ocksa berdrda pa larosatena och skriver en rapport som under-
lag for den ansvariga myndighetens beslut.

Efter riksdagens beslut med anledning av propositionen Fokus pa
kunskap — kvalitet i den hdogre utbildningen (prop.2009/10:139,
bet. 2009/10:UbU20, rskr. 2009/10:320) inrattades nuvarande kvalitets-
sékringssystem. Regeringens bedémningar i propositionen var foljande.
Det nationella kvalitetssikringssystemet bor bestd av kvalitetsutvarde-
ringar av utbildningar pa grundniva, avancerad niva och forskarniva samt
prévningar av examenstillstdnd. Utbildning som leder till examina pa
grundniva, avancerad niva och forskarniva bor utvarderas av Hogskole-
verket i fyradrscykler och framst avse bedémning av utbildningens
resultat. Bedémningarna bor goras av externa oberoende sakkunniga och
hallas samman av Hogskoleverket. Resultatbedémningen bor goras uti-
fran granskning av studenternas sjalvstandiga arbeten och universitetens
och hdégskolornas sjalvvarderingar av utbildningens resultat i kombina-
tion med sakkunnigas platsbesok vid larosatena. Vidare bor resultat fran
enkater till tidigare studenter ingd i beddmningen. Regeringen bedomde
&ven att utvarderingen bor resultera i ett samlat omdéme om utbild-
ningens resultat pa en tregradig skala.

Ett viktigt skdl som angavs i den ndmnda propositionen for att infora
ett kvalitetssakringssystem med fokus pa granskning av resultat var att de
statliga universiteten och hogskolorna hade fatt 6kad grad av sjélvbe-
stdimmande 6ver hur verksamheten utformas och bedrivs. Granskning av
forutsattningar och processer ansags kunna fa oonskade styrnings-
effekter. Aven larositenas ansvar att utforma system for utvardering av
den egna verksamheten poangterades. Regeringens bedémningar grun-
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Okar hogskolans eget ansvar i motsvarande grad. Samtidigt okar stats-

maktens behov av uppféljning och utvérdering av verksamheten. Det

géller inte minst kontrollen av kvaliteten i utbildningars resultat. Dess-

utom skulle systemet tillgodose studenters, naringslivets, myndigheters

och andra intressenters behov av information om utbildningarnas kvali-

tet.

Darmed skedde alltsa ett skifte av fokus jamfort med de foregaende
kvalitetssakringssystemen for hogre utbildning, i vilka utvarderingen av
utbildningarna framfor allt hade fokuserat pa utbildningarnas forut-
sattningar och genomfdérande. Dessutom innebar det nya systemet att
kvalitetssakringssystemets syfte att fungera kvalitetsdrivande och utveck-
lande tonades ner till forman for en betoning pa kvalitetskontroll.
Kvalitetssakringssystemet mellan aren 2011 och 2014 bestod saledes av
de bada komponenterna examenstillstindsprovningar och utbildnings-
utvarderingar. Utbildningsutvérderingarna omfattade utbildningar som
kan leda till examen pa grundniva eller avancerad niva. Av resursskal har
utvardering av utbildning pa& forskarniva inte genomforts under den
senaste fyradrsperioden. Ett utvecklingsarbete om hur utvérdering av
utbildning pa forskarniva kan genomforas bedrivs emellertid p& Univer-
sitetskanslersambetet. Avsikten ar att sddana utvarderingar kommer att
integreras i det nya systemet. Initialt gjordes ocksa enkater till tidigare
studenter inom ramen for utbildningsutvérderingarna, men pa grund av
metodproblem som bland annat innebar for 1ag svarsfrekvens fick dessa
efter ett tag tas bort.

Om bedémargruppens beddémningar av de sjalvstdndiga arbetena gav
en tydlig bild av hur val utbildningen nar vissa mal for examen fick de
sjalvstandiga arbetena, tillsammans med de utbildningsresultat som redo-
visades i sjalvvérderingen, storst vikt vid den samlade beddmningen. Nér
det fanns examensmal som helt eller delvis inte gick att bedéma utifran
sjalvstandiga arbeten och sjéalvvarderingar blev det underlag som fram-
kom genom intervjuer sarskilt viktigt.

Beddmargruppens arbete utmynnade i ett forslag till samlat omdéme
for varje utbildning pa en tregradig skala: mycket hog kvalitet, hog
kvalitet eller bristande kvalitet. Universitetskanslersimbetet beslutade
sedan om vilket samlat omdéme varje utbildning skulle fa utifran bedo-
margruppens yttrande. Utbildningar med det samlade omddmet mycket
hdg kvalitet eller hég kvalitet uppfyllde kvalitetskraven for hogskole-
utbildning. L&roséten med utbildningar som fick det hégsta omddmet
tilldelades &ven kvalitetsmedel i resurstilldelningssystemet. For utbild-
ningar som fick omdémet bristande kvalitet innebar det ocksa att l4ro-
sétets tillstdnd att utfarda den aktuella examen ifragasattes. Larosétet fick
i dessa fall ett ar pa sig att redovisa en atgardsplan, och Universitets-
kanslersambetet gjorde darefter en uppfdljning av de aktuella utbild-
ningarna. Fram till och med juni 2015 éterkallades inga examenstillstand,
eftersom utbildningarna efter uppféljning antingen visade sig halla hog
kvalitet eller hade lagts ner av larosétet. Nagra uppféljningar kvarstar att
go6ra under 2015/2016.
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2.1.2 Kvalitetssakring i lag och férordning

Det finns en rad bestdimmelser som &r centrala for universitetens och
hogskolornas arbete med kvalitetssakring och som utgér utgangspunkt
for Universitetskanslersambetets arbete. Grundldggande &r att universitet
och hdgskolor ansvarar for att utbildningen haller hog kvalitet. 1 1 kap.
4 § hogskolelagen (1992:1434), som gdller for universitet och hégskolor
med statlig huvudman, anges att ”Verksamheten ska avpassas sé att en
hog kvalitet nds i utbildningen och forskningen. De tillgangliga resur-
serna ska utnyttjas effektivt for att halla en hog kvalitet i verksamheten.
Kvalitetsarbetet ar en gemensam angeldagenhet for hdgskolornas personal
och studenterna.”.

I 1 kap. hogskolelagen finns dven bestammelser i fraga om bl.a. ett
ndra samband mellan forskning och utbildning, studentinflytande, jam-
stalldhet, internationella forhallanden och breddad rekrytering. Vidare
anges i hogskolelagen overgripande krav och mal for utbildning pa
grundniva, avancerad niva och forskarniva (1 kap. 7-9 a §8). | examens-
ordningen i bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100), bilagan till
forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet och bilagan till
forordningen (2007:1164) for Forsvarshogskolan anges krav fér vad som
ska uppnas for att fa en viss examen, dvs. forvantade studieresultat.

Regler om tillstdnd eller ratt enligt lag att utfarda examina finns i
hogskolelagen (1 kap. 11-16 88) och i hdgskoleférordningen finns ytter-
ligare regler i friga om examina och tillstind att utfarda examina
(6 kap. 4-5 f 88). | fraga om Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvars-
hdgskolan foreskriver regeringen vilka examina som far avlaggas dar.

I lagen (1993:792) om tillstind att utfarda vissa examina (examens-
tillstandslagen) finns bestammelser om att enskilda utbildningsanordnare
kan fa tillstdnd att utfarda examina, som regeringen med stod av hog-
skolelagen har meddelat foreskrifter om, och om aterkallelse av sadana
tillstand. For tillstand kravs bl.a. att de krav som stélls pé& utbildningen i
1 kap. hogskolelagen uppfylls. Av examenstillstandslagen framgar dven
att de enskilda utbildningsanordnare som har fatt tillstdnd att utfarda
examina &r skyldiga att medverka i uppféljningar och utvarderingar av
utbildningar. Uthildningsanordnaren &r ocksa skyldig att varje ar uppratta
en skriftlig kvalitetsredovisning. De beddémningar som ldmnas i denna
skrivelse omfattar darfor dven de enskilda utbildningsanordnare som har
regeringens tillstand att utfarda examina. Med universitet och hogskolor,
eller larosaten, avses darfor i denna skrivelse om inte annat anges saval
statliga universitet och hégskolor som enskilda utbildningsanordnare
med tillstdnd att utfarda examen.

| forordningen (2012:810) med instruktion for Universitets-kanslers-
&mbetet anges att Universitetskanslersémbetet ska ansvara for kvalitets-
sékring av hogskoleutbildning genom utbildningsutvérdering och genom
prévning av frdgor om examenstillstand. Av reglerna i hogskolelagen om
tillstand att utfarda examina framgar att Universitetskanslersambetet kan
besluta att ett universitet eller en hogskola inte langre far utfarda en
examen om kvaliteten i en utbildning brister. Fér enskilda utbildnings-
anordnare ar det regeringen som fattar beslut om tillstdnd av utfarda
examen respektive aterkallande av sadant tillstdnd. Regeringens beslut
fattas vanligen efter att ett yttrande har inhamtas frdn Universitets-



kanslersdmbetet. Universitetskanslersémbetet redovisar for regeringen
antal granskningar och det samlade resultatet i sin arsredovisning. Pa
myndighetens webbplats finns en databas som I6pande uppdateras med
information om utfallet fér varje granskning.

2.2 Kvalitetssékring ur ett internationellt perspektiv

2.2.1 Europeiska principer for kvalitetssdkring

Sverige ar med i det europeiska samarbete som kallas Bolognaprocessen
och som bl.a. syftar till att 6ka studenters och arbetstagares rorlighet
mellan landerna. For att dstadkomma det har fokus for samarbetet varit
att bygga upp ett 6msesidigt fortroende for varandras utbildningssystem,
bl.a. genom att dka transparensen i de olika landernas utbildningssystem
och genom att landerna erké&nner kvaliteten i varandras utbildningar och
utbildningsinstitutioner. Kvalitetssakringens roll ar saledes central inom
Bolognaprocessen och som en del i samarbetet har bl.a. gemensamma
principer for kvalitetssakring tagits fram. Dessa principer bendmns
Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher
Education Area och forkortas ESG. Principerna har antagits av
ministrarna for hogre utbildning i de lander som ingar i samarbetet men
ar inte juridiskt bindande. Principerna antogs for forsta gangen 2005 och
reviderades av ministrarna i maj 2015.

Principerna &r utarbetade for att kunna tillampas i alla l&nder oavsett
regelverk, utbildningssystem och andra forutsattningar. De ska darmed
kunna genomforas pa olika satt av skilda lander, laroséaten och kvalitets-
sékringsorgan. Principerna ar uppdelade i tre delar. Den forsta delen
handlar om hur universitet och hdgskolor bor kvalitetssakra hégskole-
utbildning, den andra delen om hur kvalitetssakringsorgan bor arbeta
med extern granskning och den tredje delen om hur dessa organ bor
kvalitetssakra den egna verksamheten.

Ar 2000 bildades organisationen European Association for Quality
Assurance in Higher Education (ENQA) for att frdmja samarbete och
erfarenhetsutbyte om kvalitetssakring av hdgre utbildning mellan
landerna i Bolognasamarbetet. ENQA &r en medlemsorganisation for
kvalitetssakringsorgan som Universitetskanslersambetet och for medlem-
skap krdvs att organisationen uppfyller principerna for kvalitetssakring.
Universitetskanslersambetet (tidigare Hogskoleverket) har varit medlem,
men bedomdes efter en utvardering av ENQA ar 2012 inte langre upp-
fylla principerna och fick darfor inte behalla sitt medlemskap. De brister
som framfordes av ENQA var bl.a. att det nationella systemet for
kvalitetssakring inte beaktade larosatenas interna kvalitetssakringsarbete
och inte i tillracklig utstrackning bidrog till l&rosétenas kvalitetsutveck-
ling. ENQA medverkar i Bolognasamarbetet och har deltagit i det
nyligen avslutade arbetet med revidering av principerna for kvalitets-
sékring.

Ovanstdende principer for kvalitetssakring ligger aven till grund for
medlemskap i European Quality Assurance Register for Higher Educa-
tion (EQAR). EQAR 4r en organisation som bl.a. tillhandahéller en for-
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teckning 6ver kvalitetssékringsorganisationer som arbetar i enlighet med
principerna. Avsikten &r att kvalitetssakringsorganen som ingar i EQAR-
registret ska kunna anlitas for utvarderingsuppdrag i andra lander.

2.2.2 Kvalitetssakringssystem i andra lander

Det &r vanligt att examenstillstandsprovningar (eller prévning av tillstand
att inratta utbildningsprogram) ingar i de nationella kvalitetssakrings-
systemen. | manga lander anvands darutover en kombination av gransk-
ningar av larosatenas egna interna kvalitetssdkringssystem och utbild-
ningsutvarderingar. Aven tematiska utvarderingar dar vissa specifika
kvalitetsaspekter granskas forekommer. De olika landernas kvalitetssak-
ringssystem omfattar vanligen en kombination av alla eller nagra av
dessa komponenter, men med olika tyngdpunkt.

I Danmark bygger kvalitetssakringssystemet pé att larositenas eget
kvalitetsarbete granskas. Nar ett larosate blivit godkant far det ansvaret
for att sékra kvaliteten i sina utbildningar och kurser och inrétta nya
utbildningar. De larosdten som inte far godkant far sina utbildningar
utvarderade av det nationella kvalitetssakrings-organet. | Nederldnderna
&r den externa granskningen av det egna kvalitetsarbetet frivillig for
larosatena. Ett godkéant l&rosate premieras genom att dess utbildningar
blir foremal for mindre omfattande utbildningsutvérderingar, vilket
innebér att farre aspekter av utbildningarna utvérderas an vid Ovriga
utbildningsutvarderingar. | Norge leder ett icke godkant kvalitetsarbete
till att larosatet inte far inratta nya utbildningar eller ansoka om
examenstillstdnd. Ocksd i Finland granskas larositenas interna
kvalitetssakringsarbete. Larosaten som inte godkanns ska genomga en
fornyad granskning inom 2-3 &r, men far i Ovrigt inga sanktioner. |
manga lander gors larosatesgranskningar med regelbundenhet, vanligen
vart sjatte ar.

Utbildningsutvarderingar sker ibland utifran ett riskbaserat tillvaga-
gangssatt. | England utvarderas utbildningsanordnare som under en lang
period har visat att de klarar av att kvalitetssékra sina utbildningar pé ett
tillfredsstéllande sétt inte lika ofta som utbildningsanordnare som inte har
klarat av det. Ett annat exempel & Norge dér det nationella kvalitets-
sékringsorganet kan vélja ut utbildningar for utvardering, bland annat
utifran problem och kvalitetsbrister i utbildningarna som har kommit till
dess k&nnedom.

Nationella tematiska utvarderingar forekommer exempelvis i Finland,
Danmark och Skottland. | dessa tre lander syftar de tematiska utvarde-
ringarna till att utveckla kvaliteten i utbildningarna. | Skottland har dessa
utvarderingar ett sarskilt fokus pd att utveckla forutsattningarna for
studenternas larande. | England gérs tematiska utvarderingar inom ramen
for de nationella uthildningsutvarderingarna och fokuserar pa ett sarskilt
relevant tema. | Nederlanderna genomférs utvarderingar av specifika
kvalitetsaspekter som berorda larosaten vill fa belysta som en del i sin
profilering. Det kan till exempel handla om internationalisering eller
entreprendrskap i utbildningar.

Den metod som anvands dr genomgaende att granskningen gors av
externa beddmare, s.k. peer-review, dér larosétets sjalvvérdering till-



sammans med ett platshesok pa larosatet utgor de huvudsakliga under-
lagen for bedémningen.

2.3 Ett nytt nationellt kvalitetssakringssystem for
hogre utbildning

Regeringens beddémning: Universitetskanslersémbetet bor ansvara
for ett nationellt kvalitetssakringssystem med inriktning pa bade
kontroll av resultat och pa kvalitetsutveckling av hégre utbildning. Det
nationella kvalitetssakringssystemet bor besta av fyra komponenter:
examenstillstandsprovning,
granskning av larosatenas kvalitetssakringsarbete,
utbildningsutvarderingar, och
tematiska utvarderingar.
Universitetskanslersambetet bor fa i uppdrag att ansvara for att
vidareutveckla och genomfora systemet med utgangspunkt i rege-
ringens bedémningar, tillampliga lagar och férordningar och de prin-
ciper for kvalitetssékring som har tagits fram inom ramen for
Bolognaprocessen. Detta arbete bor ske i samrad bade med universitet
och hdgskolor och med foretradare for studenter och arbetsliv.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna &r overgri-
pande positiva till forslagen i promemorian. Flera remissinstanser, bl.a.
Kungl. Tekniska hogskolan, Linnéuniversitetet, Orebro universitet,
Gymnastisk- och idrottshogskolan, Malardalens hdgskola, Konstfack,
Sveriges universitets- och hdogskoleférbund och Sveriges férenade
studentkarer, lyfter fram det positiva med den roll- och ansvarsfor-
delning mellan larosatena och Universitetskanslersambetet som foreslas.
Majoriteten valkomnar &ven att forslaget utgdr ett ramverk och att
Universitetskanslersambetet far i uppdrag att vidareutveckla och genom-
fora systemet i samréd med universitet och hogskolor och med fore-
tradare for studenter och arbetsliv.

Vikten av att utvecklingsarbetet bedrivs med utgdngspunkt i inter-
nationella principer for kvalitetssakring understryks av bl.a. Lunds
universitet, Umed universitet, Linnéuniversitetet, Orebro universitet,
Hogskolan Kristianstad, Mélardalens hogskola, Sveriges universitets-
och hogskoleforbund och Sveriges forenade studentkarer. Flera ldro-
saten, bl.a. Lunds universitet, Kungl. Tekniska higskolan, Orebro univer-
sitet, Hogskolan Dalarna, Méalardalens hégskola och Konstfack, uttalar
sig positivt om att Universitetskanslersémbetets granskningar bor inriktas
pé béade kontroll av resultat och péa kvalitetsutveckling av higre utbild-
ning. Bland annat Uppsala universitet, Lunds universitet och Géteborgs
universitet anser att de fyra komponenter som foreslas tillsammans ger
en bred bild av utbildningarnas kvalitet.

Kritiska synpunkter framfors dock av bl.a. Linnéuniversitetet, Malar-
dalens hogskola och Forsvarshigskolan i fraga om hur de fyra olika
komponenterna forhaller sig till varandra om brister pavisas. Bland annat
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Orebro universitet, Hogskolan Dalarna, Hogskolan Kristianstad, Malar-
dalens hogskola, Konstfack och Sveriges forenade studentkarer fram-
héller risken for att parallella system med utbildningsutvarderingar byggs
upp om béde larosatena och Universitetskanslersambetet ska ansvara for
kvalitetssakring av utbildningar och for att det kan medféra 6kade kost-
nader.

Forslagen i promemorian avstyrks helt av Ekonomistyrningsverket och
Svenskt Naringsliv. Ekonomistyrningsverket anser att beslutsunderlaget
ar otillrackligt och efterfragar bl.a. en problembeskrivning och utvarde-
ring av tidigare och nuvarande system for kvalitetssédkring. Svenskt
Néringsliv anser bl.a. att det saknas ett arbetsgivarperspektiv och att ett
fokus pa process i granskningarna kommer att fa negativa konsekvenser
for kvalitetsarbetet pa larosatena.

Skélen for regeringens bedémning

En ny inriktning pa ansvars- och rollfordelningen mellan larosatena och
Universitetskanslersambetet

Universitet, hogskolor och Universitetskanslersémbetet har redan i dag
ansvar for kvalitetssakring av hdgskoleutbildning. Av hogskolelagen,
som lagen om tillstand att utfarda vissa examina hanvisar till, framgar att
universitet och hogskolor har ansvaret for att hogskoleutbildning haller
hog kvalitet. Av forordningen med instruktion for Universitetskanslers-
ambetet framgar att myndigheten ansvarar for kvalitetssakring av hog-
skoleutbildning.

Universitetskanslersambetet inrattades den 1 januari 2013 och 6évertog
da de uppgifter som Hogskoleverket tidigare hade i fraga om kvalitets-
sékring, tillsyn och uppféljning av effektiviteten i hdgskolans resursut-
nyttjande. Syftet med den myndighetséversyn som da skedde var att eta-
blera en tydlig rollférdelning mellan ansvariga myndigheter pd omradet.
| propositionen Nya myndigheter inom utbildningsomradet m.m.
(prop. 2011/12:133, bet. 2011/12:UbU22, rskr. 2011/12:278) uttalar
regeringen att det ar viktigt att skilja den granskande verksamheten fran
de frdmjande och serviceinriktade verksamheterna inom utbildningsom-
radet. Samtidigt inrattades darfor dven Universitets- och hogskoleradet
som fick ansvar for verksamhet av tydlig service- och samordningskarak-
tar.

I den senaste utvarderingscykeln (2011-2014) har fokus for Univer-
sitetskanslersdmbetets granskningar varit att kontrollera utbildningarnas
resultat, medan fragor om intern kvalitetssékring och utveckling har varit
en friga for larosdtena sjalva att hantera. Genom en okad koppling
mellan det kvalitetsarbete som sker pa larositena och Universitets-
kanslersiambetets granskningar med fokus &ven pa utveckling, kan
kvaliteten i hogre utbildning starkas ytterligare. Aven i de internationella
principerna for kvalitetssakring ar utgangspunkten att extern granskning
bor beakta larosatets interna kvalitetssakringsarbete och bidra till
kvalitetsutveckling.

Larosatena ansvarar for hur verksamheten organiseras och for utbild-
ningarnas innehall och genomfarande, sa att de krav och mal som anges
for hogskoleutbildning uppfylls. Det forutsatter att varje laroséte har ett



system for intern kvalitetssékring. Universitet och hdgskolor har under
manga ar arbetat med interna system for kvalitetssakring, system som har
granskats av Hogskoleverket i flera omgangar. Sedan 2001 har aven laro-
satenas utbildningar granskats av Hogskoleverket, numera Universitets-
kanslersambetet.

Mot bakgrund av den kunskap och erfarenhet av kvalitetssakring som
finns pa larosatena beddms forutsattningarna vara goda for att dndra
inriktning pa ansvars- och rollférdelningen mellan Universitetskanslers-
admbetet och l&rosétena. Regeringen beddmer att det nationella systemet
for kvalitetssakring bor bli mer sammanhallet &n i dag. Det innebar att
Universitetskanslersaimbetet bor ansvara for ett nationellt kvalitets-
sakringssystem med inriktning bade pa kontroll av resultat och pa kvali-
tetsutveckling av hogre uthildning. Viktiga utgangspunkter for rege-
ringens bedémningar &r de erfarenheter som framfor allt Universitets-
kanslersambetet och larosatena har fatt under nuvarande och tidigare
kvalitetssakringssystem.

I denna skrivelse gors beddomningar i frdga om grundlaggande prin-
ciper for kvalitetssakring av hogre utbildning. Bedémningarna syftar till
att utgora ett ramverk for det nationella kvalitetssdkringssystem som
Universitetskanslersaimbetet bor ansvara for. Regeringen avser att ge
ambetet i uppdrag att vidareutveckla och genomféra systemet med ut-
gangspunkt i regeringens bedomningar, tillimpliga lagar och forord-
ningar och de principer for kvalitetssakring som har tagits fram inom
ramen for Bolognaprocessen. Detta arbete bor goras i samrad med uni-
versitet och hoégskolor och med foretradare for studenter och arbetsliv.
Regeringen bor meddela de foreskrifter som behdvs.

Det nya nationella kvalitetssakringssystemet bor vara inriktat pa bade
kontroll av resultat och pa kvalitetsutveckling

Larosatenas verksamhet &r i hdg grad skattefinansierad och det ar riksdag
och regering som genom lagar och férordningar anger krav och mal for
hogre utbildning. Det &r darmed legitimt att staten vill forsékra sig om att
utbildningarna haller hog kvalitet och att skattemedel anvands effektivt.
En central utgangspunkt for kvalitetssakringssystemet bor darfor vara att
larosétena och Universitetskanslersdmbetet ansvarar for att kontrollera att
krav och mél i nationella regelverk for hogskoleutbildning uppfylls.

Fragor om intern kvalitetssakring och utveckling ar som tidigare
nadmnts en sak for larosatena att besluta om, liksom hur verksamheten
utformas och bedrivs. Regeringen ser dock ett behov hos larosétena av
att kunna ta del av bedémargruppernas kunskaper och reflektioner fran
granskningarna som underlag for det interna utvecklingsarbetet, vilket
inte varit mojligt i de senaste arens granskningar. Bedomarrapporterna
bor darfor, precis som Mittuniversitetet lyfter fram, dven bidra till kvali-
tetsutveckling och inte enbart betona brister. Aven uppféljningar av
granskningarna efter en viss tid kan vara ett sdtt att bidra till kvali-
tetsutveckling. Universitetskanslersaimbetet bor déarfor utveckla metoder
for granskningarna som innebér att granskningarna &ven bidrar till 1aro-
satenas arbete med kvalitetsutveckling.
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Fyra komponenter i det nationella kvalitetssakringssystemet

Som namnts ovan bor syftena med Universitetskanslersambetets gransk-
ningar vara dels att kontrollera utbildningarnas resultat, dels att bidra till
l&rosétenas arbete med kvalitetsutveckling. Regeringen bedémer att nu-
varande kvalitetssakringssystem med komponenterna examenstillstands-
prévningar och utbildningsutvérderingar bor kompletteras med gransk-
ning av larosdtenas kvalitetssékringsarbete och tematiska utvarderingar.
Dessa fyra komponenter bedéms tillsammans kunna bidra till att de bada
syftena uppnés och till hog kvalitet i svensk hogre uthildning. Kompo-
nenterna bidrar ocksa till att Universitetskanslersambetets granskningar
och larosatenas kvalitetssakringsarbete kompletterar varandra och till att
det blir ett sammanhallet kvalitetssakringssystem, vilket bl.a. Uppsala
universitet och Goteborgs universitet instammer i. Regeringen beddmer
ocksa, vilket Lunds universitet instammer i, att de fyra komponenterna
tillsammans ger en bred och mer heltackande bild av kvaliteten pa hogre
utbildning.

Vilken omfattning som respektive komponent bér fa i det system som
foreslas bor huvudsakligen avgoras av Universitetskanslersambetet. Det
bor finnas en flexibilitet i hur manga granskningar som bér goras inom
ramen for respektive komponent fran ett ar till ett annat, for att mojlig-
gora att granskningarna sker utifrdn relevans och ett effektivt resursut-
nyttjande. En utgdngspunkt bér dock vara att samtliga universitets och
hogskolors kvalitetssakringsarbete ska granskas inom en sexarsperiod
och att ambetets utbildningsutvérderingar utgér en viktig kompletterande
del till granskningarna av l&rosétenas kvalitetssékringsarbete.

Lunds universitet och Mittuniversitetet patalar vikten av att larosatena
meddelas med god framforhallning nar de olika granskningarna &r
planerade att ske. Regeringen instammer i att l&rosatena bor ges goda
planeringsforutséttningar. Samtidigt har de olika komponenterna olika
roller i systemet vilket paverkar framférhallningen. T.ex. kan en utbild-
ningsutvardering behova initieras skyndsamt pd grund av patalade
brister. En annan viktig faktor for Universitetskanslersémbetets planering
ar antalet inkomna ansokningar om examenstillstand och antalet rege-
ringsuppdrag.

Den metod for extern granskning av hégre utbildning som &r inter-
nationellt vedertagen, och som har anvénts i bade tidigare och nuvarande
svenska kvalitetssékringssystem, bor &ven fortsattningsvis ligga till
grund for hur granskningarna genomfors och galla for alla fyra kompo-
nenterna. Metoden innebdr att Universitetskanslersémbetet for varje
granskning bor tillsitta en bedomargrupp bestdende av externa sak-
kunniga, studentrepresentanter och féretradare for arbetslivet. Bedémar-
gruppens underlag fér bedémningen bor utgéras av en sjalvvardering
fran larositet dar det redogors for hur kvalitetsaspekterna uppfylls och
eventuellt redovisas kompletterande underlag. Mer precisa anvisningar
om vilka kvalitetsaspekter som ska granskas och vilken information
sjalvvarderingen ska innehdlla bor utarbetas av Universitetskanslers-
&mbetet. Dérutdver bor bedémargrupperna intervjua foretradare for det
granskade larosétet, inklusive ldrare och studerande kvinnor och man.
Granskningarna bor resultera i en rapport frdn beddémargruppen som
sedan utgdr underlag for Universitetskanslersambetets beslut. Uppfolj-



ningar av olika slag en tid efter avslutad granskning kan ocksa bidra till
kvalitetsutveckling, t.ex. genom att l&rosdtena l&r av varandra och av
bedémargruppernas iakttagelser. Det kan &ven vara relevant att félja upp
eventuella rekommendationer.

| det féljande utvecklas de olika komponenterna var for sig.

Examenstillstandsprévningar

En fortsatt betydelsefull komponent i kvalitetssékringssystemet bor vara
Universitetskanslersambetets uppgifter att préva fragor om examens-
tillstdnd och universitetens ratt enligt lag att utfarda examina enligt
1 kap. 11-15 8§ hogskolelagen samt 7 § lagen om tillstand att utfarda
vissa examina. Av regelverken framgar bade villkoren for att fa exa-
menstillstand och vad som géller da en examen inte langre far utfardas pa
grund av att kraven for en viss examen inte langre uppfylls.

Provningarna sker bade efter ansokningar fran larositena och i sam-
band med uthildningsutvarderingar. Utgangspunkten for prévningar av
ansokningar om examenstillstdnd ar att bedoma om utbildningen i fraga
nar, eller har forutsattningar att na, de av riksdag och regering uppstallda
malen for den examen som utbildningen leder till. Om Universitets-
kanslersambetet vid en utbildningsutvéardering finner att kraven for en
viss examen inte ar uppfyllda ska laroséatet ges viss tid att atgarda bris-
terna. Om bristerna darefter kvarstar kan det i enlighet med vad regel-
verket foreskriver beslutas att examen inte ldngre far utfardas. Univer-
sitetskanslersambetet ansvarar for hur prévningarna genomférs och for
vidareutveckling och kvalitetssékring av metoderna.

Granskning av larosatenas kvalitetssakringsarbete

Universitet och hogskolor ansvarar for att hogskoleutbildning har hdg
kvalitet, vilket forutsatter att larosatet har ett system for kvalitetssakring.
Universitetskanslersambetet bor darfoér, som en andra komponent,
genomfora granskningar av alla universitets och hogskolors kvalitets-
sékringsarbete. Syftet med dessa granskningar bér vara dels att kont-
rollera att larosatenas kvalitetssakringsarbete leder till hog kvalitet, dels
att bidra till l&rosétenas kvalitetsutveckling. Fokus bor vara att granska
att larosatena sakrar resultaten pa utbildningar pa grundniva, avancerad
nivdi och forskarnivd. Med resultat i utbildningen menas att
utbildningarna uppfyller kraven i hogskolelagen, hdgskoleférordningen
och i examensbeskrivningarna. Lunds universitet, Linnéuniversitetet,
Malardalens hogskola och SUHF instdmmer i remisspromemorians
resonemang i friga om granskning av larosatenas kvalitetssakringsarbete.
De understryker i sina remissvar att det ar viktigt att &mbetets gransk-
ningar fokuserar pd att larositenas kvalitetssakringsarbete ger resultat
och inte stannar vid en granskning av universitetsévergripande dokument
och riktlinjer.

Utgangspunkten for granskningarna bor vara generella kvalitetsaspek-
ter som utarbetas av Universitetskanslersémbetet i samverkan med uni-
versitet och hdgskolor och efter samrad med foretradare for studenter och
arbetslivet. Aspekterna bor utarbetas utifran kraven i hdgskolelagen, hdg-
skoleférordningen och examensheskrivningarna i bilagorna till de férord-
ningar som ansluter till lagen. Aven de principer for kvalitetssakring som
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utarbetats inom Bologna-processen bor beaktas. Hansyn bor tas till olika
larosatens sdrart och profilering. Mdjligheterna att anpassa och komp-
lettera beddmningen med kvalitetsaspekter som ar sarskilt relevanta for
det aktuella larosatet bor dvervéagas. | de principer for kvalitetssakring
som tagits fram inom ramen fér Bolognaprocessen finns det en del som
handlar om larosatenas kvalitetssakringsarbete. Dar framgar t.ex. att
larosatena bor ha en kvalitetssakringspolicy och att det boér finnas
processer for hur utbildningsprogram inrattas och ocksd uppfoljning av
att de uppfyller mélen. Det finns dock inga krav pa hur det interna
kvalitetssakringsarbetet ska organiseras utan det ar en fraga for respek-
tive l&roséte att besluta om. Varken de svenska reglerna eller de interna-
tionella principerna foreskriver hur kvalitetssékringsarbetet ska genom-
foras.

Nagra larosaten, t.ex. Gymnastik- och idrottshogskolan, Hogskolan
Kristianstad och Konstfack, uttrycker att det kan komma att bli kostnads-
kravande om de ska utveckla, administrera och genomféra ett nytt lokalt
utvarderingssystem. Det ar darfor viktigt att betona att kravet pa intern
kvalitetssakring inte ar nytt, varken i det svenska regelverket eller i de
internationella principerna for kvalitetssékring, och att laroséatena sjélva
forfogar over kvalitetssakringssystemets utformning. Aven om det for en
del larosaten kommer att kravas visst utvecklingsarbete i fraga om den
interna kvalitetssakringen sa ar det en uppgift som de redan har och som
ska utforas inom ramen for tillgangliga resurser.

Lérosatena har dock kommit olika langt i fraga om att ha system for att
sékra att utbildningarna uppfyller kraven i hogskolelagen, hdgskole-
forordningen och i examensbeskrivningarna. For en del larosdten som
blir granskade tidigt i den forsta sexarscykeln kommer det darfor inte att
vara mojligt att visa att de har kvalitetssdkrat alla sina utbildningar.
Regeringen anser darfor att det i dessa fall ar rimligt att krdva att
larosdtena kan visa att det finns ett system for att kvalitetssakra utbild-
ningarnas resultat och att de p& nagra érs sikt kommer att ha kvalitets-
sékrat alla utbildningar.

I nuvarande system for utbildningsutvérdering ger Universitets-
kanslersambetet omdémen utifran en tregradig skala: bristande kvalitet,
hog kvalitet respektive mycket hdg kvalitet. | remisspromemorian fore-
slogs att varje larosatesgranskning bor utmynna i att Universitets-
kanslersambetet beslutar om ett omddme enligt en motsvarande tregradig
skala och dar det hogsta omddmet bor ges till de l&rosdten som har
kommit langt i frdga om att kvalitetssakra sina utbildningar och som kan
utgdra goda exempel for andra larosaten. Alternativet &r att Universitets-
kanslersdémbetet endast beslutar om larosatets kvalitetssakringsarbete ar
godkant eller inte, dvs. enligt en tvagradig skala. Nagra remissinstanser,
t.ex. Hogskolan Kristianstad och TCO, tillstyrker forslaget om en tre-
gradig skala medan flera, bl.a. Lunds universitet, Umea universitet och
Orebro universitet, ar tveksamma till en tregradig skala och anser att
goda exempel i stéllet kan lyftas fram i texten i rapporterna. Hogskolan
Dalarna uttrycker farhdga for att en tregradig skala kan verka likriktande
och normerande. Regeringen bedémer att Universitetskanslersambetet, i
enlighet med sitt remissvar, bor ansvara for att utreda for- och nackdelar
med en tva- respektive tregradig bedémningsskala och slutligen avgora
vilken skala som ska anvéandas.



Regeringens bedémning ar att om ett larosate far sitt kvalitetssakrings-
system underként bor Universitetskanslersambetet ansvara for fortsatt
extern granskning av larosétets kvalitetssakringssystem till dess att bris-
terna ar avhjalpta. Ambetet bor ansvara for att utveckla de nirmare for-
merna for sddan fortsatt granskning, t.ex. hur lang tid ett larosate bor fa
pa sig att ratta till bristerna i kvalitetssakringsarbetet, bedomargruppens
sammansdattning och hur den bor arbeta. Regeringen anser i likhet med
Orebro universitet att formerna for fortsatt granskning bor vara flexibla
sd att de kan anpassas till omfattningen av larosétets brister.

Négra remissinstanser, t.ex. Svenskt N&ringsliv, patalar vikten av att
bristande kvalitetssakringsarbete kopplas till sanktioner. Regeringen an-
ser att det &r viktigt att ett bristande kvalitetssakringsarbete far konsek-
venser for larosétet. Regeringen anser dérfor, i likhet med Uppsala uni-
versitet och Saco studentrad, att kvaliteten pa larosatenas kvalitets-
sakringsarbete bor paverka Universitetskanslersambetets urval av vilka
utbildningar som ska granskas inom ramen fér komponenten utbildnings-
utvarderingar. | avsnittet nedan om utbildningsutvarderingar framgar att
regeringen bedomer att ett underkdnt kvalitetssakringsarbete péa ett
larosate bor leda till att ett okat antal utbildningsutvarderingar genom-
fors, vilket innebar ett underkannande av larosatets formaga att ta eget
ansvar for utbildningskvaliteten. Det innebdr &ven att larosatet riskerar
att fa examenstillstand ifragasatta eller aterkallade pa samma satt som vid
Ovriga utbildningsutvérderingar. Regeringen beddmer att ett dkat antal
utbildningsutvérderingar, tillsammans med att ett bristande kvalitets-
sakringsarbete kommer att st under fortsatt granskning av Universitets-
kanslersambetet, ar tillrackligt for att universitet och hogskolor ska vidta
de atgarder som krédvs. For att sidkra en verkningsfull granskning avser
regeringen dock att ge &mbetet i uppdrag att utreda om ytterligare sank-
tionsmojligheter behdvs.

Utbildningsutvarderingar

En tredje komponent som regeringen bedomer bor ingd i kvalitets-
sékringssystemet dr att Universitetskanslersambetet boér genomfora
utvarderingar av ett urval utbildningar p& grundnivd, avancerad niva och
forskarniva. Syftet med utvarderingarna bor framst vara att kontrollera
utbildningarnas resultat, dvs. att de uppfyller kraven i lag och férordning,
men utvdrderingarna bor &ven bidra till larosatenas utveckling av
kvaliteten. Utbildningsutvérderingar bor vara en prioriterad uppgift for
Universitetskanslersambetet.

Utbildningsutvarderingar bor kunna genomféras antingen vid enstaka
larosaten eller vid samtliga larosaten for att fa en nationell bild av
kvaliteten pd en viss utbildning. Urvalet av vilka utbildningar som ska
granskas bor ske pa flera olika grunder. | avsnittet ovan om granskning
av larosatenas kvalitetssakringsarbete framgar att ldrosatena har ansvar
for att utbildningarna har hdg kvalitet och att &mbetet bor granska deras
kvalitetssakringsarbete i syfte att kontrollera att detta uppfylls. Om ett
laroséte inte uppfyller kraven och kvalitetssakringsarbetet inte godk&nns
bor &mbetet ansvara for att &ven granska ett urval av larosétets utbild-
ningar till dess att lrosatet bedéms kunna ta detta ansvar. Universitets-
kanslersambetet bor &ven kunna initiera en utbildningsutvéardering om
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det t.ex. framkommer information om enstaka utbildningar som gor att
det bedoms finnas risk for att kvalitetskraven for utbildningen inte
uppfylls.

Utbildningsutvarderingar bor saledes i forsta hand initieras av Univer-
sitetskanslersambetet, men de bor aven kunna genomforas av ambetet pa
uppdrag av regeringen. Regeringen kan t.ex. ha behov av att en viss
utbildning utvarderas nationellt som beslutsunderlag eller som uppfélj-
ning av en viss examen eller utbildning. Darutover anser regeringen att
det for nagra yrkesexamina finns ett fortsatt behov av att fa en nationell
bild av kvaliteten och att det darfor &r viktigt att vissa utbildnings-
utvarderingar dven fortsattningsvis utfors med regelbundenhet. Det géller
framst vissa legitimationsgrundande examina, t.ex. lararexamina, dér det
ar av sarskilt intresse att utbildningarna haller hég kvalitet och ar likvar-
diga ur ett nationellt perspektiv och darfor bor granskas inom en sexars-
period.

I det system for utbildningsutvarderingar som Universitetskanslersdm-
betet arbetade med 2011-2014 utvarderades drygt halften av alla utbild-
ningar pa grundniva och avancerad niva som kan leda till en examen.
Utbildning pé& forskarnivd har som tidigare namnts av resursskal inte
inkluderats. En anledning till att ménga utbildningar p& grundniva och
avancerad niva inte utvarderades var att det var for fa studenter som hade
skrivit ett sjalvstandigt arbete och att bedémningsunderlaget darfor
bedémdes vara for litet. Ett annat skal till att manga utbildningar pa
grundniva och avancerad niva inte har utvérderats ar att utbildningar som
inte leder till en examen inte har omfattats av systemet for utbildnings-
utvarderingar. Darfor har ambetet ocksa haft i uppdrag att utvardera ett
urval av de utbildningar som inte har omfattats av fyraarscykeln med
utbildningsutvérderingar. Trots detta uppdrag ar det totalt sett méanga
utbildningar som inte har omfattats av det nationella kvalitetssakrings-
systemet.

Regeringens utgéngspunkt &ar att alla utbildningar ska omfattas av
kvalitetssakring, pa saval grundniva och avancerad niva som pa forskar-
niva. Det bor ske dels genom larosétenas arbete med kvalitetssakring av
utbildningar vilket Universitetskanslersambetet bor granska, dels genom
det urval av utbildningsutvarderingar som Universitetskanslersambetet
bor genomfdéra. Ambetet bér ha en god kommunikation med larosatena
om vilka utbildningsutvarderingar som ska genomforas for att i sa stor
utstrackning som majligt forséka undvika dubbelarbete och i stéllet hitta
synergier i arbetet.

Flera remissinstanser, t.ex. Linnéuniversitetet, Malardalens hégskola,
Forsvarhdgskolan och Sveriges ingenjorer, staller sig fragande till hur
granskningar av l&rosdtenas kvalitetssdkringsarbete och utbildningsutvér-
dering forhaller sig till varandra. Regeringen anser att en utbildning bor
kunna underk&nnas &ven om larosatets kvalitetssékringsarbete tidigare
har blivit godkant. Aven om granskningarna av larosatenas kvalitets-
sakringsarbete avser bedomning av att larosaten sakrar resultaten pa alla
sina utbildningar, s& kommer bedémningen for merparten av larosatena
att behova baseras pa en overgripande, generell bild av larositets kvali-
tetssakringsarbete, eventuellt med hjalp av stickprov pa vissa uthild-
ningar. Darmed kan det komma att finnas en viss felmarginal som kan
visa sig genom att en utbildningsutvérdering leder till underként och att



examenstillstandet aterkallas. Brister i en enstaka utbildning kan ocksa
komma att uppsta trots att larosétet tidigare har blivit godkéant om det gatt
en viss tid mellan de olika granskningarna och férhallandena fordndrats
under denna tid. I de fall brister konstateras i en uthildning pa ett larosite
som tidigare fatt sitt kvalitetssakringsarbete godkant boér Universitets-
kanslersambetet dvervaga att dven folja upp larosatets kvalitetssakrings-
arbete for att avhjalpa bristerna. Brister i en enskild utbildning bor
saledes alltid prioriteras. Pa liknande satt kan redan i dag ett examens-
tillstand ifragasattas och aterkallas i ett enskilt huvudomrade dven om
larosatet har ett generellt tillstand att utfarda aktuell examen, t.ex. magis-
terexamen.

Erfarenheterna fran de senaste arens utbildningsutvarderingar &r
blandade. Till de positiva omddmena hor att de har bidragit till kvalitets-
utveckling, vilket bl.a. Hogskolan Kristianstad lyfter fram i sitt
remissvar, framst genom den uppmarksamhet som examensmalen har
getts. Samtidigt har flera problem konstaterats i fraga om kvalitetsutvar-
dering av utbildningar. En viktig synpunkt som framkommit &r att
beddmargruppernas kunskaper och fulla potential att bidra till kvalitets-
utveckling inte tagits till vara, da syftet framst har varit att kontrollera
utbildningarnas resultat. Manga remissinstanser, bl.a. Orebro universitet,
Hdgskolan Kristianstad och Saco, har dock en mycket positiv instéllning
till att det finns ett nationellt kvalitetssékringssystem inom vilket resultat
granskas. Samtidigt uttrycker flera laroséten, t.ex. Hogskolan i Halmstad,
Kungl. Tekniska hdgskolan och Sveriges lantbruksuniversitet, att det bor
finnas mdjlighet till ett bredare beddmningsunderlag &n det som har
anvants i det system som har varit i bruk mellan 2011 och 2014. De anser
att de sjalvstandiga arbetena har végt for tungt i bedomningar av utbild-
ningars resultat.

Regeringens uppfattning ar att vid granskning av utbildningarnas resul-
tat bor de sjalvstandiga arbetena dven fortsattningsvis utgora ett viktigt
beddémningsunderlag. Men &ven andra former av resultat samt forut-
sattningar och processer som paverkar utbildningens resultat ska kunna
ingd i bedomningen for att ge en mer heltdckande bild av utbildningens
resultat. Uthildningsutvarderingarna bor utga fran generella kvalitets-
aspekter som utarbetas av Universitetskanslersambetet i samverkan med
universitet och hogskolor och efter samrad med foretradare for studenter
och arbetsliv. Aspekterna bor baseras pa kraven i hogskolelagen,
hdgskoleférordningen, examensbeskrivningarna i bilagor till foérord-
ningar som ansluter till lagen och utifrén de principer for kvalitetssakring
som utarbetats inom Bolognaprocessen.

Som tidigare har redovisats innebar nuvarande system for utbildnings-
utvérdering att Universitetskanslersimbetet ger varje utbildning ett
omdome utifran en tregradig skala: bristande kvalitet, hog kvalitet
respektive mycket hég kvalitet. Omdémet mycket hog kvalitet innebar
att utbildningen utgér grund for kvalitetsbaserad resurstilldelning. |
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) foreslas att den kvalitets-
baserade resurstilldelningen baserad pa utbildningsutvarderingar ska
upphdra, vilket gor att en tregradig skala inte langre behévs for det anda-
malet. | remisspromemorian gjordes bedomningen att varje utbildnings-
utvérdering bor utmynna i att Universitetskanslersdmbetet beslutar om ett
omdome enligt en tvagradig skala, motsvarande godkant respektive
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underként, eftersom syftet med utbildningsutvarderingarna frdmst &r att
granska om utbildningen uppfyller kraven, dvs. ar godkénd eller inte. En
tregradig skala har évervagts av regeringen i syfte att kunna lyfta fram
utbildningar med mycket hog kvalitet, vilket ocksd kan verka kvalitets-
drivande. Med en tvagradig bedémningsskala kan dock i stallet texterna i
bedémargruppernas rapporter och i Universitetskanslersambetets beslut
anvandas for att lyfta fram utbildningar med mycket hoég kvalitet, t.ex.
genom att redovisa goda exempel, tydliggora skillnader mellan olika
utbildningar, utvecklingsbehov m.m. Sadana skrivningar kan bidra till en
mer nyanserad och réttvisande information om utbildningens kvalitet
jamfort med vad ett omdome visar. Liksom i frigan om bedémningsskala
for granskningarna av larosdtenas Kvalitetssakringsarbete &r remiss-
instanserna inte eniga. Nagra remissinstanser, t.ex. Karolinska institutet,
Hogskolan i Boras och Malmo hogskola, instimmer i remisspromemo-
rians bedémning att det bor vara en tvagradig skala, medan andra, t.ex.
Universitets- och hogskoleradet, Hogskolan Kristianstad och Chalmers
tekniska hogskola, foresprakar en tregradig skala for att i storre utstrack-
ning mojliggora jamforelser mellan utbildningar. Regeringen gér dven
for denna komponent bedémningen att Universitetskanslersémbetet bor, i
enlighet med sitt remissvar, ansvara for att utreda for- och nackdelar med
en tva- respektive tregradig bedémningsskala och slutligen avgora vilken
skala som ska anvéndas.

Om en utbildning bedéms ha bristande kvalitet bor samma rutin som i
dag galla. Det innebér att larosatet far ett ar pa sig att ratta till bristerna.
Dérefter gor Universitetskanslersdmbetet en uppféljning av om bristerna
har atgardats. Om utbildningen vid uppfoljningen fortfarande visar sig ha
bristande kvalitet bor Universitetskanslersambetet besluta om att examen
inte langre far utfardas i enlighet med géllande regelverk. Avser gransk-
ningen en utbildning hos en enskild utbildningsanordnare ska regeringen,
efter det att hogskolan getts tillfalle till rattelse, underréttas och besluta
om aterkallande av examenstillstand. Att inkludera en granskning av exa-
menstillstanden i utbildningsutvarderingar har fungerat val i tidigare
kvalitetssakringssystem och bor darfor finnas kvar.

En vanligt forekommande kritik mot det nu géllande systemet for
utbildningsutvarderingar &r att det framst &r anpassat for utbildningar
som leder till en generell examen, och att det har fungerat mindre vl for
utvardering av utbildningar som leder till en yrkesexamen eller en konst-
narlig examen. | remisspromemorian gors beddmningen att de generella
kvalitetsaspekterna bor anpassas till olika slags utbildningar for att varje
utbildning ska fa en s& rattvisande bedémning som mojligt. Detta val-
komnas av ett flertal remissinstanser, bl.a. Riksrevisionen, Mittuniversi-
tetet, Sodertdrns hogskola och Kungl. Konsthdgskolan. Regeringen delar
denna beddémning.

Ett uttalat syfte med det kvalitetssakringssystem som var i bruk 2011—
2014 var att det skulle tillgodose studenters och andra intressenters
behov av information om utbildningarnas kvalitet. Resultaten av alla
Universitetskanslersaimbetets utbildningsutvarderingar har darfér redo-
visats pa bade Universitetskanslersambetets webbplats och pa webb-
platsen www.studera.nu, som Universitets- och hogskoleradet har ansvar
for. De beddomningar som regeringen gor i denna skrivelse innebér att
denna typ av information, med nationella jamforelser av utbildningar,



inte kommer att kunna ges eftersom det inte langre kommer att genom-
foras utbildningsutvarderingar i samma omfattning. Nagra remissinstan-
ser, bl.a. Saco, tycker att det ar en svaghet att nationella jamforelser inte
kommer att mojliggéras i samma utstrackning. Uppsala universitets
bedémer dock att de férdelar som promemorians forslag till nytt system
medfor dvervager forlusten av mojligheter till jamforelser. Regeringen
instdmmer i den beddmningen och vill samtidigt lyfta fram att nationella
jamforelser beddms bli méjliga av de utbildningar som utvérderas vid
samtliga larosaten och efter tematiska utvérderingar.

Universitetskanslersaimbetet bor dven fortsattningsvis informera om
resultaten av alla sina granskningar och publicera dem pa sin webbplats.
Aven larositena bor ansvara for att resultaten av kvalitetsgranskningar
offentliggors.

Tematiska utvarderingar

Tematiska utvarderingar som utgar frn uppgifter som larositena ska
ansvara for enligt lag och forordning, och som beddéms vara vasentliga
for kvaliteten i hogre utbildning, kan bidra till viktig kunskap och
nationella jamforelser av hur l&rosétena arbetar och vilka resultat som har
natts i en viss fraga. En fjarde komponent i kvalitetssakringssystemet bor
darfor vara att Universitetskanslersaimbetet genomfor utvérderingar av
sérskilda teman. Regeringen bedomer, i likhet med vad bl.a. Uppsala
universitet, Hogskolan i Skdvde och Sveriges universitets- och hégskole-
forbund framfor, att denna komponent i kvalitetssékringssystemet &ven
kan ha stor betydelse for larosatenas utvecklingsarbete. Teman som kan
bli foremal for utvardering kan t.ex. vara breddad rekrytering, internatio-
nalisering och jamstélldhet, vilka &r betydelsefulla kvalitetsaspekter for
den hogre utbildningen. Precis som Universitets- och hogskoleradet
papekar ar dessa teman fragor som aven radet arbetar med. Universitets-
och hogskoleradet har dock ett tydligt framjandeuppdrag och darigenom
ett annat ansvar for dessa frgor an vad Universitetskanslersambetet har
genom sitt kvalitetssakringsarbete. Vad som blir foremal for tematisk
utvardering bor beslutas av Universitetskanslersambetet med utgéngs-
punkt i relevans och effektivt resursutnyttjande, men de bor dven kunna
utforas av Universitetskanslersambetet pa uppdrag av regeringen.

Utbildningens anvéndbarhet och forberedelse for arbetslivet bor beaktas
inom alla komponenter

Det &r viktigt att arbetslivets perspektiv beaktas i granskningarna, frémst
i fraga om kraven pé hdgskoleutbildning i lag och férordning och genom
arbetslivsforetradares medverkan i granskningarna.

I higskolelagen anges att uthildning pa grundniva ska utveckla bl.a.
studenternas beredskap att méta fordndringar i arbetslivet (1 kap. 8 §).
Vidare anges bl.a. att utbildning p& avancerad niva ska innebara fordjup-
ning av kunskaper, fardigheter och formégor i forhallande till utbildning
pa grundnivd och utveckla studenternas forutsattningar for yrkesverk-
samheter som staller stora krav pa sjalvstandighet eller for forsknings-
och utvecklingsarbete (1 kap. 9 8). | bl.a. examensordningen, bilaga 2 till
hogskoleforordningen, finns mal for generella och konstnarliga examina
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och for yrkesexamina som anknyter till utbildningarnas anvandbarhet pa
arbetsmarknaden.

Kraven pé utbildningens anvandbarhet och forberedelser for arbetslivet
ligger till grund for de bed6mningsaspekter och kriterier som bor
anvandas vid granskningarna inom alla fyra komponenter. Vid gransk-
ning av en ansdkan om examenstillstdnd bedéms utbildningens anvand-
barhet och forberedelser for arbetslivet da det for att fa examenstillstand
kravs att utbildningen uppfyller ovan ndmnda krav i 1 kap. hdgskole-
lagen och de sdrskilda krav som finns i forordning. Hur kraven uppfylls
granskas ocksa genom Universitetskanslersambetets utbildningsutvarde-
ringar och genom granskning av att larosdtena i sitt kvalitetssakrings-
arbete ansvarar for att utbildningarna uppfyller kraven. De tematiska
utvarderingar som presenteras i denna skrivelse bor utga fran uppgifter
som larosatena ansvarar for enligt lag och férordning och som bedéms
vasentliga for kvaliteten i hogre utbildning. Utbildningens anvandbarhet
och forberedelser for arbetslivet kan sdledes bli foremal for sadan
utvardering.

I utbildningsutvarderingarna som genomfordes 2011-2014 skulle
utbildningens anvéandbarhet pé arbetsmarknaden bedémas genom enkéter
till tidigare studenter. P& grund av stora metodproblem, framfor allt
gallande svarsfrekvensen, kunde detta dock inte genomféras. Flera re-
missinstanser, bl.a. Lunds universitet, Vinnova, Svenskt Né&ringsliv och
Sveriges Kommuner och Landsting, patalar att tidigare studenters
erfarenheter dr angeldgna att folja upp och beakta vid bedémning av
utbildningens anvandbarhet. Mittuniversitetet patalar att flertalet amnen
inom t.ex. humanvetenskapliga fakultetens omrade inte har en entydig
arbetsmarknadsanknytning och att det darfor ar av vikt att beakta olika
amnesomréadens olikheter vid bedémning av utbildningens anvandbarhet
och forberedelse for arbetslivet. Regeringen beddmer att det ar angelaget
att Universitetskanslersambetet vidareutvecklar hur bedémning av utbild-
ningarnas anvandbarhet pa arbetsmarknaden ska ske mot bakgrund av
gallande regelverk.

Hogskoleverket, senare Universitetskanslersambetet, har i manga ar
anlitat foretradare for arbetslivet i sina bedémargrupper. Det har dock
visat sig vara svart att rekrytera arbetslivsforetradare som bedémare, trots
stod fran arbetslivsorganisationer. Regeringen anser i likhet med Karoli-
nska institutet, Sveriges lantbruksuniversitet, Orebro universitet, Hog-
skolan Dalarna och TCO att det ar sérskilt angeldget att Universitets-
kanslersdmbetet ansvarar for att hitta arbetsformer som mdjliggér med-
verkan och péverkan for arbetslivsforetradare. En betydelsefull forut-
séttning kan vara flexibla arbetsformer som ger arbetslivsforetradarna
forutsattningar att ingd i bedémargrupperna och att arbetslivsfore-
tradarnas roll och uppgift i bedémargrupperna fortydligas. Arbetslivs-
foretradare bor, liksom studenter och Gvriga bedémare, fa god végled-
ning och utbildning i vad deras uppgift &r, vilka forvantningar som finns
pé dem och vilka lagar och forordningar som de har att forhélla sig till i
rollen som bedémare.

Svenskt Naringsliv och Sveriges Kommuner och Landsting anser att
arbetsgivarna maste ges utrymme att paverka vilka aspekter som &r av
betydelse att utvérdera och att samverkan som kvalitetsparameter bor
vara en central del i samtliga komponenter. Bedémningarna i denna



skrivelse syftar till att utgora ett ramverk for kvalitetssékringssystemet.
Regeringen anser att Universitetskanslersimbetet bor ansvara for att
vidareutveckla och implementera systemet, vilket dven inkluderar att be-
sluta om vilka aspekter som ska granskas inom respektive komponent.
Det ar angelaget att d&mbetets arbete, som namnts, sker i samradd med
universitet och hdgskolor och med foretradare for studenter och arbetsliv.

Studenternas roll i kvalitetssékringssystemet

Att kvalitetsarbetet &r en gemensam angeldgenhet for hogskolornas
personal och studenterna och att studenterna har réatt att utéva inflytande
over utbildningen &r reglerat i 1 kap. 4 och 4 a 8§ hogskolelagen. Av
bestammelserna foljer att de dven boér delta i och utéva inflytande dver
det nationella kvalitetssékringssystemet. Studerande kvinnor och mén ar
darfor viktiga i det nationella kvalitetssikringssystemet, bade som
studentrepresentanter i Universitetskanslersémbetets bedémargrupper
och i frdga om att formedla sina erfarenheter som studenter genom att
t.ex. bli intervjuade eller svara pa en enkat. Universitetskanslersambetet,
och tidigare Hogskoleverket, har alltid haft studentrepresentanter med i
sina bedémargrupper och studenter har alltid setts som betydelsefulla att
intervjua i samband med olika slags granskningar. Erfarenheterna fran
bl.a. de senaste arens utbildningsutvarderingar ar dock att studentinterv-
juerna har haft en ojamn kvalitet vilket forsvarat mojligheten att anvanda
dessa som ett bedémningsunderlag. Det var t.ex. svart att fa tag pa till-
rackligt manga studenter som kunde avsatta tid for att intervjuas om sin
utbildning. Vidare hade de studenter som intervjuades svart att svara pa
bedémargruppens fragor om t.ex. uppfyllelse av examensmal. Det var
ocksd problematiskt att rekrytera studentrepresentanter till Univer-
sitetskanslersambetets beddmargrupper, trots stéd av studentorganisa-
tioner.

Det ar darfor angeldget att Universitetskanslersambetet prioriterar
arbetet med att starka och tydliggora studenternas roll. | det bor inga att
utveckla dndamalsenliga metoder for hur studenternas erfarenheter ska
tas tillvara. Det behdver ocksd utarbetas rutiner for hur studenter ska
rekryteras till beddmargrupperna. Bolognaprocessens principer for kvali-
tetssékring behandlar studentinflytande i kvalitetssakringsarbetet bade pé
larosatesniva och i extern granskning, och kan fungera vagledande for
detta arbete.

Internationella principer for kvalitetssdkring ska beaktas

For att skapa legitimitet for svensk hogre utbildning utomlands &r det
viktigt att beakta internationella principer for kvalitetssékring. Utbild-
ningsmarknaden har blivit alltmer internationell med ett tkat antal
studenter som genomfor hela eller delar av sin utbildning utomlands.
Okad internationell rérlighet bland studenter och larare har lange varit en
prioriterad fraga bade inom Bolognasamarbetet och i andra regioner. Det
sker ocksa en utveckling mot ett okat antal gemensamma program mellan
svenska och utlandska larosaten. Darmed véaxer ocksd behovet av att
erkanna respektive lands kvalitetssakring och av att utveckla gemen-
samma principer for kvalitetssakring.
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De principer for kvalitetssakring som har utarbetats inom Bologna-
samarbetet har darfor beaktats i de bedomningar i fraga om ett nationellt
kvalitetssakringssystem som goérs i denna skrivelse. Principerna behand-
lar bade intern och extern kvalitetssakring samt kvalitetssakringsorganen
vilket innebar ett ansvar for savél universitet och hogskolor som Univer-
sitetskanslersambetet att sdkerstalla att principerna beaktas.

Det ar vidare betydelsefullt att bade larosatena och Universitets-
kanslersambetet foljer och deltar i internationellt utvecklingsarbete
gallande kvalitetssakring av hogre utbildning. Universitetskanslersam-
betet bor ansvara for att vidareutveckla kvalitetssédkringssystemet i for-
hallande till den internationella utvecklingen.

Internationella beddmare

Verksamheten vid universitet och hdgskolor bedrivs i en internationell
kontext, och det finns ett generellt behov av att stdrka internationali-
seringen av hogre utbildning. Det kan t.ex. gdras genom 6kad mobilitet
bland studenter och lérare, vilket bl.a. forutsétter erk&nnande av svensk
hdgskoleutbildning utomlands. Ett antal verktyg for erkdnnande har utar-
betats inom EU och inom Bolognaprocessen, varav principer for kvali-
tetssakring &r ett. | dessa principer ingar bland annat att i okad utstrack-
ning i kvalitetsdkringsarbetet anlita sakkunniga som &r verksamma i
andra lander &n Sverige. Forutom att 6ka kunskapen om svensk hdg-
skoleutbildning i andra lander kan ett 6kat antal utlandska bedémare
bidra med kunskaper och kompetenser som verkar kvalitetsdrivande for
svensk hogre utbildning. Dessutom minskar risken for jav, sarskilt inom
sma utbildningsomréden. Dérfor foreslds att bedomargrupperna i 6kad
utstrackning bor innehalla externa sakkunniga som ar verksamma i andra
lander. En avvégning av beddmargruppens sammanséttning bor dock
goras och beslutas av Universitetskanslersdmbetet for respektive gransk-
ning. Det kan vara s att utlandska sakkunniga passar battre for utvarde-
ring av vissa utbildningar eller vissa typer av granskningar &n andra. Men
aven behovet av att bedomargrupper med utlandska sakkunniga ocksa
har sakkunniga som ar verksamma i Sverige eller pa annat satt ar val
fortrogna med svensk hégre utbildning bér beaktas, vilket ocksa pépekas
av Orebro universitet, Chalmers tekniska hogskola och Saco.

Av framst sprakskal har Universitetskanslersambetet hittills mest
anlitat utlandska bedémare fran ovriga nordiska lander. Fler utomnor-
diska utlandska beddmare skulle betyda att granskningarna i 6kad
utstrackning an hittills skulle bedrivas med framst engelska som arbets-
sprak. | de fall icke svensktalande bedomare anlitas kan hela eller delar
av det underlag som ligger till grund foér bedémningarna behéva finnas
tillgangligt pa engelska. Universitetskanslersambetets bedémargrupper
kan dven behova skriva sina rapporter pd engelska om utlandska
bedomare ingar.

Vid en 6kad anvéndning av engelska inom ramen for Universitets-
kanslersambetets granskningar ska de krav som foljer av spraklagen
(2009:600) om anvéndning av svenska i myndigheternas verksamhet
foljas. Det ar t.ex. krav pa att alla beslut som myndigheten fattar skrivs
pa svenska och att kommunikation med myndigheten ska kunna ske pa
svenska. Det finns dock ingenting som hindrar att beslut och dylikt



oversitts till ett annat sprak. Att underlag for myndighetens beslut pa
andra sprak tas fram eller inhdmtas, i det har fallet t.ex. engelsksprakiga
sjalvvarderingar och bedémarrapporter, torde vara forenligt med sprak-
lagens krav. | &renden som har prévats av Justitiecombudsmannen
angdende bl.a. ansokningar om anstéllning, befordran och forsknings-
anslag inom hdégskolan har exempelvis beddmningen varit att det inte
finns hinder mot att sakkunnigutlatanden och dylikt underlag for sadana
beslut inhamtas pa engelska. Det ar dock viktigt att poangtera att Univer-
sitetskanslersdmbetet inte kan krdva att ldrosatena ska dversétta underlag
for bedémningen till exempelvis engelska, utan det blir i sa fall Univer-
sitetskanslersdmbetets ansvar. Vid behov &r det d&ven &mbetet som har till
uppgift att Gversatta material pa utlandska sprak till svenska.

En rattssaker, forutsagbar och transparent kvalitetssakringsprocess

Universitetskanslersambetet bor, som namnts, fa i uppdrag att ansvara for
att vidareutveckla och genomféra systemet med utgangspunkt i rege-
ringens beddmningar, tillampliga lagar och férordningar och de principer
for kvalitetssakring som har tagits fram inom ramen for Bologna-
processen. | det arbetet ingar att svara for att kvalitetssakringssystemet
blir réttssdkert, forutsdgbart och transparent. Det kan t.ex. handla om att
tydliggora Universitetskanslersambetets processer i samband med
granskningarna, allt fran tillsattning av bedémargrupper till beslut om
omdome for en viss granskning. Granskningsprocesser som ar rattssakra,
forutsdgbara och transparenta kan aven bidra till att 6ka granskningarnas
legitimitet och darigenom stdrka larosédtenas incitament att kvalitets-
utveckla hogre utbildning. Det ar darfér angeldget att Universitets-
kanslersambetets arbete med vidareutveckling och genomférande av
kvalitetssakringssystemet sker i ndra dialog med universitet och hog-
skolor.

Regeringen anser precis som Lunds universitet, Blekinge tekniska
hogskola, Hogskolan Dalarna och Hogskolan i Skévde att l1arosatena bor
ha majlighet att framféra synpunkter pa bade processen och de formella
beslut som fattats av det nationella utvarderingsorganet, t.ex. genom att
pavisa att beslutet ar baserat pa fel grunder eller att beddmningskrite-
rierna inte har tillampats korrekt. | de principer for kvalitetssakring som
har utarbetats inom Bolognaprocessen ingar att processerna ska vara
rattssakra, forutsagbara och transparenta. Det framgar t.ex. att larositena
bor ha tillgang till processer som mojliggér for dem att uppmarksamma
kvalitetssakringsmyndigheten pa problem och att myndigheten ska han-
tera sddana klagomal pa ett professionellt satt genom tydligt utarbetade
och tillampade rutiner. Grundlaggande for principerna ar att tillamp-
ningen av dem bor anpassas till nationella lagar och dvrig kontext. Det
stélls alltsd inte krav p& hur arbetet ska organiseras for att vara ratts-
sékert.

Forvaltningslagen (1986:223) reglerar fdrvaltningsmyndigheternas
handl&ggning av arenden och annan forvaltningsverksamhet. | forvalt-
ningslagen finns bestdmmelser om bland annat serviceskyldighet, jav,
partsinsyn, underréttelseskyldighet i &renden och skyldighet att motivera
beslut. Dessutom finns bestdimmelser om réttelse och omprévning av
beslut. Aven om flera av bestimmelserna galler vid myndighetsutévning
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mot nagon enskild ligger det ofta i sakens natur att myndigheten anda
foljer de principer som bestammelserna ger uttryck for dven i forhallande
till andra myndigheter. Detta bor skapa goda forutsattningar for att gora
ett nytt kvalitetssakringssystem rattssakert, férutsagbart och transparent.

3 Genomfdrande och konsekvenser

Berdrda av bedémningarna i denna skrivelse

Statliga universitet och hdgskolor, enskilda utbildningsanordnare med
tillstand att utfarda examen och Universitetskanslersambetet berdrs av de
bedémningar som presenteras i skrivelsen. Vidare berors studenter och
arbetslivsforetradare, framst genom att de ingar i Universitetskanslersam-
betets bedomargrupper. Samtliga ar berdrda av det nuvarande nationella
kvalitetssakringssystemet.

Genomforande

Universitetskanslersambetet bor fa i uppdrag att ansvara for att
vidareutveckla och implementera systemet for kvalitetssékring med
utgangspunkt i regeringens bedémningar, tillampliga lagar och férord-
ningar och de principer for kvalitetssakring som har tagits fram inom
ramen for Bolognaprocessen. Detta arbete bor ske i samrad med universi-
tet och hogskolor och med foretradare for studenter och arbetsliv. Det &r
viktigt att ge tid for en sddan process och mojligheten bor darfor finnas
att paborja granskningarna inom respektive komponent i den takt som
utvecklingsarbetet ar avslutat. Det nya kvalitetssakringssystemet bedéms
darfor inte kunna vara genomfort forran under andra halvaret 2016.

Ekonomiska konsekvenser

Universitet och hogskolor ansvarar redan i dag for kvalitet i utbildningen
och for att det bedrivs ett internt kvalitetsarbete, vilket sker inom ramen
for tilldelade medel. Av de granskningar som Hogskoleverket respektive
Universitetskanslersambetet har gjort framgar att flera larosaten har ett
val utvecklat systematiskt kvalitetssikringsarbete och att det pa andra
larosaten pagar ett utvecklingsarbete nar det galler kvalitetssakring. Vilka
resurser som kravs for larosatenas interna arbete med kvalitetssékring
varierar darmed beroende pd hur langt de har kommit i fraga om sitt
interna  kvalitetssékringssystem och hur de i framtiden véljer att
organisera arbetet.

Flera remissinstanser, bl.a. Hogskolan Kristianstad, Konstfack och
Saco, framfor att det ar resurskravande att utveckla, genomféra och
administrera lokala utvarderingssystem. Regeringen vill darfor betona att
Universitetskanslersambetets krav for att larosatenas kvalitetssékrings-
system ska godkannas maste vara rimliga och utformas med hansyn till
larosatenas frihet att sjalva besluta om hur den interna kvalitetssakringen



ska organiseras och darmed ocksa vilka resurser som bor avsattas for
arbetet med kvalitetssakring.

Aven om det &r tvd nya komponenter som tillkommer i det system som
regeringen beddmer bor inféras beddms inte den sammantagna méangden
granskningar per larosate 6ka och darmed inte heller larosatenas kostna-
der for arbetet med sjalvvarderingar, larosatesbesok och dylikt. Det
system som regeringen beddmer bér inforas innebér att farre utbildnings-
utvarderingar av Universitetskanslersambetet gérs jamfort med dagens
system, da det &r ett urval av utbildningar som ska granskas och inte
langre alla utbildningar. Darmed bedéms det finnas utrymme att &ven
granska larosétenas kvalitetssakringsarbete och att géra tematiska utvar-
deringar utan att det leder till ekonomiska konsekvenser for larosatena.
Av samma anledningar beddéms det inte heller innebéra 6kade kostnader
for Universitetskanslersdmbetet. Systemet &r dessutom flexibelt géllande
nér i tid de olika granskningarna bor utféras och i vilken omfattning.

Regeringen beddmer i avsnittet Fyra komponenter i det nationella
kvalitetssakringssystemet att Universitetskanslersambetets metod for
granskning i huvudsak bor vara densamma som den som tidigare har
anvants. Det bor darfor finnas goda mojligheter for Universitetskanslers-
admbetet att berdkna kostnaderna for kommande granskningar och darmed
se till att den totala kostnadsramen for myndigheten halls.

Det &r saledes rimligt att eventuella merkostnader som kan uppsta pa
grund av inforandet av ett nytt kvalitetssdkringssystem finansieras inom
ramen for universitetens och hdogskolornas respektive Universitets-
kanslersambetets anslag. Bedémningarna i denna skrivelse berdknas
darfor i denna del inte ha nagra konsekvenser for statsbudgeten.

Konsekvenser for jamstalldheten

Regeringen prioriterar arbetet med jamstélldhet. Av forordningen
(2012:810) med instruktion for Universitetskanslersambetet framgar att
myndigheten ska integrera ett jamstéalldhetsperspektiv i sin verksamhet.
Av 1kap. 58 hogskolelagen (1992:1434) framgar att i hogskolornas
verksamhet ska jamstalldhet mellan kvinnor och man alltid iakttas och
frémjas. Regeringen avser att ge universitet och hdgskolor i uppdrag att
ytterligare starka arbetet med jamstélldhetsintegrering. Jamstalldhet &r en
viktig kvalitetsaspekt och vid kvalitetssakring av hégre utbildning &r det
darfor av stor vikt att jamstéalldhet mellan kvinnor och man beaktas.

Konsekvenser for integrationspolitiken

Beddmningarna bedéms inte ha nagra konsekvenser for integrations-
politiken.

Sveriges medlemskap i EU
Bedomningarna beror inte forhallandet till Sveriges medlemskap i EU.

Antal berérda foretag

Enskilda utbildningsanordnare med tillstand att utfarda examen omfattas
av de bedémningar som lamnas i denna skrivelse. Négra av dessa
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utbildningsanordnare bedriver utbildningen i ett aktiebolag, medan andra
har t.ex. en stiftelse eller férening som huvudman. Av lagen (1993:792)
om tillstdnd att utfarda examen foljer bl.a. att utbildningen ska bedrivas
sd att den uppfyller de krav som uppstalls pad utbildning i 1 kap.
hogskolelagen (1992:1434) och att de enskilda utbildningsanordnarna ar
skyldiga att medverka i uppféljningar och utvarderingar av utbildningar.
Uthildningsanordnaren &r ocksa skyldig att varje &r uppratta en skriftlig
kvalitetsredovisning.

Enskilda utbildningsanordnare har omfattats av tidigare kvalitets-
sékringssystem och det dr darfor rimligt att de &ven omfattas av ett nytt
system. Precis som for 6vriga larosaten paverkas de enskilda utbildnings-
anordnarnas kostnader beroende pa hur de véljer att organisera sitt
interna kvalitetssakringsarbete och hur mycket utvecklingsarbete som da
krévs.



Sammanfattning av remisspromemorian
Kvalitetssakring av hogre utbildning
(U2015/01626/UH)

Promemorian ar baserad pa ett underlag som professor Harriet Wallberg
har utarbetat pd uppdrag av Regeringskansliet (Utbildningsdeparte-
mentet).

| promemorian lamnas férslag som syftar till att det nationella systemet
for kvalitetssakring ska bli mer sammanhallet an i dag. Det innebér att de
granskningar som Universitetskanslersambetet ansvarar for bor beakta
larosétenas eget kvalitetssékringsarbete i 6kad utstrackning. Universitets-
kanslersambetets granskningar ska vara inriktade pa bade kontroll av
resultat och pa kvalitetsutveckling av hogre utbildning. Systemet foreslas
besta av fyra komponenter:

e examenstillstandsprévning,

e granskning av larosétens kvalitetssékringssystem,
e utbildningsutvardering, och

o tematiska utvérderingar.

Forslagen utgor ett ramverk for kvalitetssédkringssystemet och
Universitetskanslersambetet bor fa i uppdrag att ansvara for att vidare-
utveckla och implementera systemet med utgangspunkt i regeringens
bedémningar, tillampliga lagar och foérordningar och de principer for
kvalitetssakring som har tagits fram inom ramen for Bolognaprocessen.
Detta arbete bor ske i samrad med universitet och hégskolor och med
foretradare for studenter och arbetsliv.

Vidare foreslas att resurser for utbildning pa grundniva och avancerad
niva inte langre ska fordelas pa grundval av kvalitetsutvarderingar av
utbildningars resultat.

Det nya systemet for kvalitetssakring och for resurstilldelning foreslas
borja gélla den 1 januari 2016.
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Forteckning Over remissinstanser som har beretts
tillfalle att yttrande sig Over remisspromemorian
Kvalitetssakring av hogre utbildning
(U2015/01626/UH)

Féljande remissinstanser har inkommit med yttrande: Riksrevisionen,
Ekonomistyrningsverket, Universitetskanslersambetet, Universitets- och
hogskoleradet, Uppsala universitet, Lunds universitet, Géteborgs univer-
sitet, Stockholms universitet, Umea universitet, Linkopings universitet,
Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Lulea tekniska univer-
sitet, Karlstads universitet, Linnéuniversitetet, Orebro universitet,
Mittuniversitetet, Blekinge tekniska hogskola, Fdrsvarshdgskolan,
Gymnastik- och idrottshogskolan, Hogskolan i Boras, Hogskolan
Dalarna, Hogskolan i Gavle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan Kristian-
stad, Hogskolan i Skdvde, Hogskolan Vast, Konstfack, Kungl. Konst-
hdgskolan, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Malmd hogskola,
Mélardalens hogskola, Stockholms konstnarliga hogskola, Sédertdrns
hogskola, Vetenskapsradet, Chalmers tekniska hogskola AB, Ersta
Skondal Hogskola AB, Evangeliska Frikyrkan for Orebro Teologiska
hogskola, Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen for Johannelunds teologiska
hogskola, Sophiahemmet Ideell férening, Stiftelsen Hogskolan i
Jonkoping, Teologiska hogskolan, Stockholm, Verket for innovations-
system, Sveriges lantbruksuniversitet, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering, Sveriges Kommuner och Landsting,
Svenskt Naringsliv, Tjanstemannens Centralorganisation, Sveriges
akademikers centralorganisation, Sveriges universitets- och hogskole-
forbund, Sveriges universitetslararforbund och Sveriges férenade
studentkarer.

Spontana remissvar har inkommit fran Lararnas Riksforbund, Civil-
ekonomerna, Sveriges Ingenjorer, Samverkansgruppen for hogskole-
ingenjorsutbildning, Teknikforetagen, Almega, Saco studentrad, DIK,
Sveriges Tandlékarférbund, Foérbundet Sveriges Arbetsterapeuter,
Naturvetarna och nagra privatpersoner.

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig, men har
forklarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande: Riksdagens
ombudsman (JO), Beckmans skola AB, Ericastiftelsen, Handelshdg-
skolan i Stockholm, Newmaninstitutet AB, Stiftelsen Rodakorshemmet,
Stiftelsen Stockholms musikpedagogiska institut, Landsorganisationen
Sverige och Konstnérliga och litterdra yrkesutdvares samarbetsndmnd.
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Utbildningsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 10 december 2015

Narvarande: statsministern S Léfven, ordforande, och statsraden,

M Wallstrém, Y Johansson, M Johansson, | Baylan, K Persson,

S-E Bucht, P Hultqvist, H Hellmark Knutsson, M Andersson, A Ygeman,
P Bolund, M Kaplan, M Damberg, A Bah Kuhnke, A Strandhall,

A Shekarabi, G Fridolin, G Wikstrom, A Hadzialic

Foredragande: statsradet Helene Hellmark Knutsson

Regeringen beslutar skrivelse Kvalitetssakring av hégre utbildning
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