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Yttrande over remiss om Kontaktpunkter, tillstand och
tidsfrister enligt EU-férordningen om kritiska ramaterial
och EU-forordningen om nettonollindustri

Atervinningsindustrierna ar en branschforening som féretrader de privata
atervinningsforetagen med en omsattning pa 36 miljarder kronor och drygt 10 000
anstallda i anlaggningar over hela landet. Vdra medlemmar star for atervinning av bade
kommunalt och icke-kommunalt avfall.

Sammanfattning

Atervinningsindustrierna valkomnar de delar ur EU-férordningen om kritiska ramaterial och EU-
forordningen om nettonollindustri som nu genomfors i svensk ratt. Vi anser dock att det ar
otydligt om atervinningsbranschen kan inkluderas som en nettonollindustri, och sarskilt
huruvida atervinningsanlaggningar kan klassas som nettonollprojekt, eller om atervunna
material ingar i tillverkningen av komponenter till nettonollteknik. Vi efterfragar darfor en tydlig
vagledning kring detta.

Vi ar positiva till ambitionen om inférandet av kontaktpunkter eftersom det kan starka
myndigheternas vagledande roll samt effektivisera tillstandsprocesserna. Det ar sarskilt viktigt
med forbattrade samrad som sker tidigt i processen for att minska behovet av kompletteringar.
Samtidigt bor det goras fortydliganden av kontaktpunkternas ansvar gallande framst information
om finansieringsmojligheter och affarsstod.

Nar det galler lansstyrelsernas foreslagna roll som kontaktpunkter ser vi fortsatta risker for
resursbrist, vilket dven uttryckts i tidigare remissvar. Lansstyrelserna har redan idag hog
arbetsbelastning, rekryteringssvarigheter och ldga loner, vilket riskerar att forvarra situationen
om nya uppgifter tillkommer utan finansiering eller omprioritering. Detta kan i sin tur leda till
langre handlaggningstider for andra tillstandsprocesser, vilket kan paverka industrin negativt.

Slutligen anser vi att det finns behov av 6kad samordning mellan detta arbete och regeringens
parallella etablerande av en ny miljopréovningsmyndighet. Samtidigt som det ar viktigt med
dessa foreslagna forandringar sa ar det olampligt att parallellt g& vidare med att vissa
lAnsstyrelser ska bli kontaktpunkter samtidigt som den nya miljoprovningsmyndigheten snart
ska ta 6ver dennaroll. Atervinningsindustrierna efterfragar darfor ett samlat forslag som visar
hur dessa EU-férordningar samt reformerna av tillstdndsprocesserna ska implementeras pé ett
koordinerat satt.
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Detaljerade synpunkter

Vagledning om nettonollprojekt

Atervinningsbranschen ar en viktig del for att lyckas med den cirkulara omstallningen och for att
skapa nettonollteknik inom bade Sverige och EU. Trots detta anser vi att det i EU-férordningen
om nettonollindustri ar otydligt huruvida atervinningsanlaggningar kan anses vara
tillverkningsprojekt for nettonollteknik. Enligt forordningen kan tillverkning av komponenter som
anvands for produktion av slutprodukter for nettonollteknik, som t.ex. anod- och katodmaterial
for batterier, inberdknas inom ramen for nettonollprojekt. Var tolkning ar darfor att dven
atervunna material kan agera som komponenter till nettonollteknik eftersom det inte bor goras
nagon skillnad pa anvandningen av primara eller sekundara material. | och med detta bor dven
atervinningsanlaggningar kunna rdknas som nettonollprojekt.

For att tydliggora att var tolkning ar korrekt sa efterfragar vi att implementeringen av EU-
féorordningen om nettonollindustri foljs av en tydlig vagledning till foretag, kontaktpunkter och
andra myndigheter som ska préova ansokningar och anmalningar. Vagledningen kan forslagsvis
tas fram av Tillvaxtverket eller Naturvardsverket, och bor innehélla en lista med exempel pa
vilken typ av tillverkning av komponenter som kan rdknas som nettonollprojekt. Aven utredarna
anser att det finns anledning att ta fram en saddan vagledning, men foreslar tyvarr inte detta i
promemorian.

Kontaktpunkter

Atervinningsindustrierna staller sig positiva till ambitionen med inférandet av kontaktpunkter i
svensk ratt. Forr hade tillsynsmyndigheter en mer vagledande roll gentemot foretagen, och sa
som kontaktpunkternas uppdrag ar beskrivet sa tror vi att myndigheterna kommer att ges den
rollen igen. Vi anser darmed att detta kan underlatta for foretag som bade vill investera i nya
projekt och utvidga existerande anlaggningar.

Likt tidigare remissvar som Atervinningsindustrierna har ldmnat inom ramen for
tillstAndsutredningen sa anser vi dven att det ar sarskilt viktigt med forbattrade samrad som
sker tidigt i processen. Enligt promemorians forslag ska provningsmyndigheten, med hjalp av
kontaktpunkterna, delta i den inledande granskningen av en ansdkan eller anmalan. Detta
anses kunna leda till att behovet av kompletteringar efter att tidsfristen borjat lopa minskar,
vilket forvantas bidra till mer effektiva tillstands-och anmalningsforfaranden. Vi staller oss
mycket positiva till detta, eftersom vara medlemmar ofta upplever en stor administrativ borda
nar det sker manga kompletteringsrundor i en tillstdndsanstkan. Om foretag i ett tidigt skede
kan fa prévningsmyndighetens avgransning med bedémning kring vilka frdgor som &r relevanta
for provningen, vilka fragor som ligger utanfor den, eller géllande vad som kan lésas i tillsynen,
tror vi att det kan ge stor inverkan pa omfattningen av provningen och darmed &ven
tidsatgangen.

Daremot anser vi att kontaktpunkternas roll behover fortydligas nagot. Enligt EU-forordningarna
om nettonollindustri och kritiska ramaterial r det tydligt att kontaktpunkterna, férutom att
tillhandahalla information och vagledning om tillstdnd, anmalningar och dispenser, dven ska ge
information om finansierings-och investeringstjanster, finansieringsmaojligheter pa unionsniva
eller medlemsstatsniva, och tjanster for affarsstod. Vi anser inte att promemorian beskriver att
kontaktpunkterna har denna roll om finansieringsstdod i den svenska implementeringen, och
onskar darfor att detta tydliggors.
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Samordning med miljéprovningsmyndigheten och lansstyrelsernas roll

Genom promemorian foreslas det att vissa lansstyrelser ska goras till kontaktpunkter for
nettonollprojekt och kritiska rématerialprojekt. Promemorian motiverar det genom att lista en
mangd olika uppgifter som lansstyrelserna redan har kopplat till detta, sa som att de deltar i
undersdknings-och avgransningssamraden som sker innan en tillstdndsansdkan ldmnas in och
verkar for att innehallet i en miljokonsekvensbeskrivning far den omfattning och detaljeringsgrad
som behdvs for tillstandsprévningen samt att de har rollen som tillsynsmyndighet och som
foretradare av miljdintressen. Vi haller med om att lAnsstyrelserna darmed har en naturlig roll
som kan utvidgas till att bli kontaktpunkter, men stéller oss daremot fragande tillom
lAnsstyrelserna har tillrackliga resurser for detta.

Atervinningsindustrierna har kinnedom om att det finns en del problem hos
miljoprovningsdelegationerna och beredande handlaggare pa lansstyrelserna idag. T.ex. ar det
ofta laga loner for handlaggare, en hog arbetsbelastning och de upplever svarigheter med
rekrytering. Lansstyrelserna upplever darmed redan idag ett anstrangt lage. | promemorian
listas det som sagt manga andra uppgifter som lédnsstyrelserna redan har, men det
kommenteras inte hur nuvarande uppgifter kan komma att paverkas av att de aven ska bli
kontaktpunkter. Vi ser risker med att foretag som inte kan raknas in som ett nettonollprojekt
ellerinom ramen for kritiska rématerialprojekt, och alltsa inte dra fordelar av kontaktpunkternas
roll, kan paverkas negativt av forslagen.

Vi ser med oro p4 att ordinarie tillstdndsprocesser tar annu langre tid eftersom lansstyrelserna
samtidigt ska agera kontaktpunkt, med alla informationsskyldigheter som det innebér, och
darfor inte har lika mycket tid till att handlagga andra former av tillstdndsansokningar. Om
lansstyrelsernas nya uppgifter leder till att andra tillstdndsprocesser tar langre tid sa kan det
negativt paverka svensk industri generellt, vilket kan skapa en otakt i uppbyggandet av dven
nettonolltekniken. Tillstand till verksamheter som inte ingar inom nettonollindustrin kan vara
avgorande for nettonollindustrin i sig. T.ex. kan det behdvas nya tillstand for
atervinningsanlaggningar i nettonollindustriernas narhet for att kunna hantera nya avfallsslag.
Atervinningsindustrierna anser darfor att det blir svart att forsta och ta stallning till hur
kontaktpunkterna ska implementeras i praktiken nar det samtidigt inte kommenteras hur
kontaktpunkterna ska finansieras eller hur det kan tankas paverka deras andra uppgifter.

Dartill sker ett parallellt arbete med att etablera en ny miljoprovningsmyndighet genom
regeringens tillstandsutredning. Detta kommenteras enbart i promemorian genom att
konstatera att det behdver analyseras vidare om den nya myndigheten for miljoprovning kan ta
over uppgiften som kontaktpunkt enligt EU-forordningarna. Atervinningsindustrierna anser inte
att det ar motiverat att parallellt ga vidare med att vissa lansstyrelser ska bli kontaktpunkter
samtidigt som den nya miljopréovningsmyndigheten ev. ska ta 6ver den rollen fran
lAnsstyrelserna inom kort. Dessa parallella arbeten behdver darfor samordnas genom ett
gemensamt forslag fran regeringen som tydliggoér hur implementeringen av bade EU-
forordningarna om nettonollindustri och kritiska ramaterial samt forslagen om effektivare
tillstAndsprocesser ska utforas. Vi anser aven att det behovs en plan for hur kompetensbehovet
ska fyllas under 6vergangsperioden for dessa bestammelser.

Stockholm den 9 april 2026

Linnea Steen
Miljépolicychef, Atervinningsindustrierna



