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Svemins remissvar gallande promemorian Kontaktpunkter,

tillstand och tidsfrister enligt EU-férordningen om kritiska

ramaterial och EU-férordningen om nettonollindustri

Svemin &r branschorganisationen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Svemin representerar cirka 60
féretag med drygt 15 OO0 anstéllda inom produktion, prospektering och teknik. Medlemsverksamheterna fdrekommer i
hela landet. Metallgruvorna é&r lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen medan kalkstensfyndigheterna frémst finns
pé Gotland.

Huvudsakliga synpunkter

Svemin beddmer inte att férslagen i promemorian kommer att leda till kortare
tillstdndsprocesser for strategiska projekt enligt EU-férordningen om kritiska rématerial
(Critical Raw Materials Act, "CRMA") eller EU-férordningen om nettonollindustri (Net-
Zero Industry Act, "NZIA").

Det sékerstalls inte att strategiska projekt prioriteras och hanteras sa snabbt som
mojligt. Det bor utredas vidare hur detta ska tillférsakras.

Slutsatsen i promemorian att tidsfristen |0per separat for varje tillstdndsférfarande for
sig stér i strid med saval forordningens syfte som definitionen av tillstdndsprocess i
artikel 2 punkt 18 i CRMA.

| promemorian anges att en tidsfrist kan medféra att ansékningar kan avslas eller avvisas
nér tillstdndsprovande myndighet inte hinner fatta beslut inom den angivna tidsfristen.
Svemin menar dock att det saknas réattsligt stéd fér denna beddmning.

Svemin anser att det ar en acceptabel 16sning att vissa lansstyrelser i nuldget fungerar
som kontaktpunkt och att det &r positivt att deras roll tydliggdérs, men anser att den
foreslagna nya provningsmyndigheten pé sikt bor fungera som kontaktpunkt.

Svemin ser sammantaget med oro pa att NZIA och CRMA riskerar att inte fa avsedd
effekt.

Svemin — Branschorganisationen fér gruvor, mineral- och metallproducenter | Sverige
Svemin — Swedish Association of Mines, Mineral and Metal Producers
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Allmant om foérslagen
| promemorian foreslas kompletterande bestammelser till CRMA och NZIA.

Svemin konstaterar att de féreslagna atgarderna inte ens utgér det minimimatt som kravs for
att anpassa svensk rétt till de aktuella EU-férordningarna. Enligt Svemin uppfyller férslagen inte
forordningarnas syfte, da de inte bidrar till att sakerstalla en stabil, halloar och diversifierad
tillgéng till de rdvaror som ar avgorande for Europas industri. Forslagen skulle behéva vassas sa
att det sakerstalls att strategiska projekt prioriteras och att tillstAndsprocesserna blir kortare.

Det framstar som inkonsekvent att regeringen har stottat bade CRMA och NZIA och att det i
Fakta-PM:et om REsourceEU anges att: “regeringen &r generellt positiv till kommissionens
avsikter om att se 6ver lagstiftning som hdmmar genomférandet och projektleveranser fér

prioriterade projekt som namns i avsnitt 2.4, pdskynda projektleveranser.” Samtidigt forefaller

regeringen, nar CRMA och NZIA nu ska genomfdras i svensk ratt, inte vara beredd att vidta
atgarder som innebaér att strategiska projekt faktiskt prioriteras och paskyndas.

Dartill star delar av forslagen i konflikt med férordningarnas ordalydelser, vilket innebar att
Sverige riskerar att inte folja EU-ratten.

Nedan kommenteras nagra sarskilt viktiga fragor.

Prioritetsstatus for strategiska projekt

Projekt som klassas som strategiska projekt enligt CRMA och NZIA far sa kallad "prioritetsstatus”
och projektédgaren och alla berérda myndigheter ska sakerstalla att férfaranden for projektet
hanteras sa snabbt som mojligt. Vidare anges att strategiska projekt tilldelas statusen hogsta

moijliga nationella betydelse, om det finns en sddan status i nationell ratt, och dessa projekt ska
behandlas i enlighet darmed i tillstdndsprocesserna.

Promemorian innehaller inga svar pa hur denna sarskilda prioritetsstatus ska fa genomslag i
praktiken. Tvart om konstateras att det i svensk ratt inte finns ndgon status av hogsta mojliga
nationella betydelse och att det inte heller finns nagot sarskilt bradskande foérfarande for
tvistldsning eller dverklagande att tillampa for strategiska projekt. Det konstateras aven krasst
att det inte heller finns planer pa att inféra en sddan status. Dessutom anges att enligt svensk
ratt ska alla mal i domstol avgéras sa snart som mojligt.

Svemin ser mot bakgrund av ovanstdende med oro pa att NZIA och CRMA riskerar att inte fa
avsedd effekt. Promemorian innehaller inte nagra forslag som sakerstaller att strategiska projekt
faktiskt prioriteras och handlaggs sarskilt skyndsamt. Utan prioritering kommer strategiska
projekt i praktiken att behandlas pa samma satt som andra projekt, vilket inte &r i enlighet med
férordningarnas syfte.
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Tidsfrister

En central del av bdde CRMA och NZIA ar att det satts maximala tidsfrister som tillstdnds-
processen (i praktiken for prévningen i férsta instans) inte far éverstiga. En tillstdndsprocess
omfattar alla relevanta tillstand for att bygga eller driva ett projekt for kritiska ramaterial eller
strategiskt nettonollprojekt.’

Trots att det uttryckligen anges i férordningarna att en tillstdndsprocess avser alla relevanta
tillstdnd anges i promemorian att tidsfrister ska |6pa for varje tillstdndsférfarande for sig (s. 114).
Sverige foljer inte EU-ratten om bestdmmelserna tolkas pa detta satt, da en sddan tolkning star
i strid med foérordningarnas ordalydelse. Sverige maste anpassa tillstdndsprovningen sa att man
tillférsakrar att alla relevanta tillstdnd kan meddelas inom tidsfristen. Tanken med férordningarna
ar inte att det ska I6pa flera tidsfrister for ett och samma projekt utan att en projektégare ska
kunna rékna med att hela tillstdndsprocessen ryms inom en viss tidsfrist. For att tidsfristen ska
kunna hallas bér det i detta sammanhang utredas hur processen kan utformas sa att endast en
formell miljobedémning och MKB kravs vid tillstdndsproévningen av ett strategiskt projekt. Det ar
inte rimligt att separata miljdbedémningar behdver genomfoéras fér bearbetningskoncession,
miljoprévning respektive detaljplan fér samma projekt.

En annan aspekt &r att tidsfristen for utvinningsprojekt enligt CRMA kan betraktas som relativt
lang, namligen 27 manader, om man tolkar CRMA som det gors i promemorian, det vill saga att
varje tillstdndsprocess har sin egen tidsfrist. Trots detta framgar det inte i promemorian att man
har overvagt mojligheten att faststalla kortare tidsfrister nationellt (fér till exempel
bearbetningskoncession eller miljétillstdnd), trots att CRMA uttryckligen namner att
medlemsstaterna kan ha kortare nationella tidsfrister.?

Vilka tillstand ska inga

Som ndmnts ovan omfattar tillstdndsprocessen alla relevanta tillstdnd for att bygga och driva
ett projekt for kritiska rématerial. Vidare anges uttryckligen att tillstdnd fér natanslutning (alltsa
natkoncession) omfattas av processen. Det framgar inte tydligt i férordningarna att tillstand som
hanteras av ndgon annan an projektagaren (i det har fallet ett natbolag) inte anses ingé i
tillstdndsprocessen — tvart om tyder det faktum att tillstdnd fér natanslutning uttryckligen
inkluderats i upprakningen i artikel 3 punkt 18 CRMA att det ska inga. Natkoncession boér darfor
réknas upp som ett av de tillstdnd som ska anses ingé i tillstdndsforfarandet vid tillampningen
av férordningarna.

Detaljplan bor ocksa raknas upp som ett tillstdnd som ingér i tillstdndsprocessen, eftersom en
detaljplan i praktiken ofta &r nddvandig for att bygga och driva en gruva. | artikel 3 punkt 18

! Se artikel 2 punkt 18 CRMA samt artikel 3 punkt 19 NZIA.
2 Se artikel 11 CRMA.
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CRMA listas flera tillstdnd, men listan ar inte heltackande, och avsaknaden av ordet "planera”
betyder inte att detaljplaner ska uteslutas fran de tillstdnd som omfattas av processen.

Innebdérden av en tidsfrist

Pa s. 114 i promemorian anges att provningsmyndigheterna kan behova prioritera de drenden
som omfattas av en tidsfrist samt att tidsfristerna kan leda till att ansokningar avslas eller
avvisas, nar det inte finns tid for tillstdndsprévande myndigheter eller domstol att tillse att
ansokan &ndras pa sa satt att den kan leda till ett tillstdnd inom en tidsfrist.

Det ar en korrekt beddmning att prévningsmyndigheterna kan behéva prioritera drenden som
omfattas av en tidsfrist enligt CRMA eller NZIA. Daremot saknas rattslig grund i férordningarna
for att avsla eller avvisa en fullstandig ansdkan enbart pa den grunden att tidsfristen riskerar att
Overskridas, varfér detta uttalande i promemorian inte kan anses vara korrekt.

Nar borjar tidsfristen I6pa?

Av artikel 11.2 framgar att for strategiska projekt som redan befinner sig i en tillstdndsprocess far
denna, efter det att projektet erkdnts som strategiskt, inte 6verskrida vissa angivna tidsfrister.
Svemin delar beddémningen att artikelns ordalydelse indikerar att om en tillstdndsprocess pagar
vid tidpunkten for erkdnnandet, boérjar tidsfristen I6pa fran samma tidpunkt. Det ar darfor rimligt
att verksamhetsutdvaren, sa& snart som mojligt, ska underrdtta kontaktpunkten och
provningsmyndigheten om beslut om erkdnnande och pagaende tillstandsforfaranden.

Forlangningar av tidsfristen

Genomgéaende i CRMA och NZIA galler att kontaktpunkten hanterar tidsfristen for
tillstdndsprocessen och informerar projektédgaren om det finns skal till férlangning. Detsamma
géller de tidsramar som finns i férordningarna, till exempel fér motiverad slutsats och for att
lamna synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen. Det ar darfér inte rimligt att prévnings-
myndigheten sjalvt far ratt att under vissa omstandigheter forlanga de tidsfrister och tidsramar
som finns i CRMA och NZIA.

Strategiska projekt kan vara av ett allt 6verskuggande allméanintresse

Det noteras att det av artikel 10.2 i CRMA framgar att strategiska projekt ska anses vara av
allméanintresse eller av vikt f6r manniskors hélsa och sakerhet. Det &r alltsa inte korrekt att ange
att strategiska projekt kan vara av vikt fér manniskors halsa och sakerhet (som det anges péa
s. 157 i promemorian). Att strategiska projekt ska anses vara av vikt fé6r manniskors héalsa och
sakerhet innebar exempelvis att dispens enligt till exempel fageldirektivet ska beviljas om 6vriga
krav for att bevilja dispens ar uppfyllda.

Svemin instdmmer dock i beddmningen i promemorian att inga &ndringar ar nédvandiga for att
den aktuella bestammelsen ska kunna f& genomslag i svensk ratt.
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Strategiska projekt har betydelse for unionens forsérjningstrygghet av strategiska ramaterial,
bland annat till unionens strategiska oberoende och fér den gréna och den digitala
omstallningen. Som ett tillagg till vad som framférs i promemorian bér regeringen klargéra att
det faktum att strategiska projekt ska anses vara av allmanintresse eller av vikt fér manniskors
halsa och sakerhet, liksom att dessa projekt ska prioriteras, innebér att strategiska projekt ska
tillmatas mycket stor vikt vid en avvégning mot andra motstdende intressen. Detta bor fa
konkret genomslag vid intresseavvagningar enligt géllande regelverk, exempelvis vid avvégningar
mellan riksintressen.

Framtida kontaktpunkt

Svemin accepterar att vissa lansstyrelser i nulaget utsetts till att fungera som kontaktpunkt, da
detta ar en rimlig |16sning inom ramen fér nuvarande system, samt att deras roll tydliggors.

Svemin framhéller emellertid att det i SOU 2024:98 (s. 1073) anges att den féreslagna nya
proévningsmyndigheten dven bér fungera som kontaktpunkt enligt CRMA och NZIA, eftersom flera
av de uppgifter som ligger pa kontaktpunkten ytterst bestdms av prévningsmyndigheten. Vidare
anges i utredningen att det mest lampliga &r att uppgiften som kontaktpunkt laggs pa en
férvaltningsmyndighet. Svemin instdmmer i denna beddmning.

Stockholm, datum som ovan

finfow s K

Maria Sunér Tobias Kluge
VD Branschjurist



