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Sammanfattning

Lansstyrelsen motsatter sig att Lansstyrelsen i Norrbotten inte ska
utgora kontaktpunkt enligt EU-forordningarna om kritiska
ramaterial och nettonollindustri.

Lansstyrelsen anser att Lansstyrelsen i Norrbottens lan ar lamplig
att utgdra en kontaktpunkt utifran samtliga forutsattningar som
diskuteras i promemorian. Lansstyrelsen uppmarksammar aven om
att lanet utmarker sig betraffande investeringar kopplade till storre
industrier. Merparten av de projekt som hittills utsetts till
strategiska projekt for kritiska ramaterial och nettonollindustri ar
lokaliserade i Norrbottens lan. Linsstyrelsen uppméarksammar ocksé
om de ldnga avstanden i lanet och den regionala férankringens
betydelse.

Lansstyrelsen ldmnar vissa synpunkter och fragestallningar kring
regleringen av tidsfrister. Bland annat att det kan uppkomma
svarigheter att f6lja tidsfrister om det i samband med tillstands-
provning av ett projekt initieras en normoversyn av berorda
miljokvalitetsnormer for vatten. Dartill lamnas vissa synpunkter
kopplat till Plan- och bygglagen och Kulturmiljoolagen.

Kontaktpunkter (Avsnitt 6)

Lansstyrelsen instammer i att lansstyrelserna ar lampade att ansvara
for uppgiften som kontaktpunkter av de skal som anges i
promemorian (avsnitt 6.1). Bland annat att det idag vid tolv
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lansstyrelser finns miljoprovningsdelegationer som provar
miljotillstand och siledes har ansvar och kompetens i fraga om
tillstandsprocesser, samt da regional forvaltning ar relevant.

Sex av de lansstyrelser som har en miljopréovningsdelegation foreslas
aven fortsatt vara kontaktpunkter. Valet har gjorts utifran att uppna
en jamn fordelning av arenden mellan kontaktpunkterna och med
hansyn till storlek pa geografiska omraden samt for att underlatta
kompetensforsorjningen. Lansstyrelsen instammer i att det ar
lampligt att kontaktpunkterna ar spridda ¢ver landet for att dra
nytta av den regionala forankringen. Utifran detta och beaktat
omfattningen av pdgdende och kommande industrisatsningar i
Norrbotten anser dock Lansstyrelsen att Lansstyrelsen i Norrbotten
bor utgora en kontaktpunkt.

Vid Lansstyrelsen i Norrbotten finns idag en miljoprovnings-
delegation. Residensstaden Luled ar geografiskt centralt placerad i
forhallande till tyngdpunkten av de stora industrisatsningar inom
branscher som har kopplingar till kritiska ramaterial och
nettonollteknik i Norrland. Omfattande industrisatsningar pagar,
planeras och férvantas i den nordligaste regionen. Fyra av de fem
projekt som fatt beslut om status som strategiska projekt for kritiska
ramaterial ar belagna i Norrbottens lan (Kiruna, Malmberget,
Vittangi och Luled). Vidare ar tva av de fyra projekt som fatt beslut
om status som strategiska nettonollprojekt belagna i Norrbotten
(Luled). (Se karta pa nasta sida.)

Lansstyrelsen uppmarksammar darfor om att lanet utmarker sig i
investeringar kopplade till storre industrier i Norrland, och att
investeringar sker i hogre grad i Norrbotten an i Vasterbotten som
tidigare utsetts till kontaktpunkt.

Industribasen i Luled med omnejd ar ocksa storre dn i Umed med
omnejd. For investeringar i Skellefteaomradet galler att
verksamheterna far ungefar samma avstand till sin kontaktpunkt
oavsett om den ligger i Umed eller Luled. Dartill finns en omfattande
och expanderande gruvverksamhet i Kiruna och Gallivare som har
betydligt narmare till Lulea an till Umea.
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Kartbild over nu aktuella
strategiska projekt i Sverige
Ldnsgrdnsen for Norrbotten dr
markerad i blatt.

Strategiska projekt for kritiska

rdmaterial i Sverige: @

o Talgas utvinning av grafit i
Vittangi.

o LKAB ReeMAP/
Industriparken i Luled.
Utvinning och foradling av
sdallsynta jordartsmetaller och
fosfor ur apatit fran
gruvorna i Malmberget och
Kiruna.

o Northvolts projekt for
dtervinning i Skellefted.

Strategiska projekt for

nettonoll i Sverige: ©

o Volvo Powertrain AB:s
omstdllning av gjuteri i
Skovde.

o Talgas anldggning 1 Luled for
tillverkning av anodmaterial
till littumjonbatterier.

o SSAB:s omstdllningsprojekt
for stalproduktionen i Luled.

o NKT High Voltage Cables AB
tillverkning av elndtsteknik,
hdgspand sjokabel, i
Karlskrona.
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I promemorian lyfts aven fragan om kompetensforsorjning.
Lansstyrelsen uppmarksammar darfor om att det finns goda
forutsattningar for kompetensforsorjning i Luledregionen. Vid Luleé
Tekniska Universitet bedrivs utbildning och forskning i framkant
inom teknik och naturvetenskap, sarskilt inom den grona
omstallningen. Som exempel kan namnas forskning inom kritiska
metaller och mineraler, gruvteknik och metallurgi, vatgas i
industriella processer, vattenkraft och stal. Det bedrivs aven
forskning och utbildning inom miljoratt.

Lulea ar centralort inom en arbetsmarknadsregion dar kommunerna
Boden, Kalix, Pite& och Alvsbyn aven ingér. Inom Luledregionen finns
det ett antal storre basindustrier. Det finns aven annan
tillverkningsindustri inom regionen. Omfattande investeringar
kopplat till den grona omstallningen pagar och planeras inom
Lulearegionen.

Det finns aven ett antal statliga myndigheter i Luled. Vatten-
myndigheten for Bottenvikens distrikt ar lokaliserad till
Lansstyrelsen i Norrbotten. Bergsstatens kontor ligger i Lulea.
Vidare har Trafikverket regionkontor i Lulea for de fyra nordligaste
lanen. Dartill bor namnas att Lansstyrelsen i Norrbotten ar
civilomradesansvarig for Norra civilomradet som bestar av de fyra
nordligaste lanen.

Det finns aven en forhallandevis stor domstolsverksamhet i Lulea-
regionen. Forvaltningsratten i Luled ar Sveriges nordligaste
forvaltningsratt och en av Sveriges fyra migrationsdomstolar.

Aven sett till folkmangden i Luledregionen finns grund for Luled som
kontaktpunkt (ca 173 000 personer). Jamfér man dartill folkmangd i
de lokala arbetsmarknadsregionerna for Lulea respektive Umed, ar
Luled ndgot storre (Umead ca 165 000 personer).!

Sammanfattningsvis har Lulea ratt forutsattningar fér kompetens-
forsorjning vilket gor Lansstyrelsen i Norrbotten lamplig som
kontaktpunkt.

Lhttps://www.scb.se. Folkméngd i riket, 1an och kommuner 31 december 2024 och befolkningsférandringar
2024. Summering Lulearegionen resp. Umearegionen: Arbetsmarknadsregioner — Samhallsstatistik
https://samhallsstatistik.se/fakta-om/arbetsmarknadsregioner
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Tidsfrister for tillstandsforfaranden i forsta
instans (Avsnitt 9)

Lansstyrelsen vill uppmarksamma om 22 kap. 13 § forsta stycket 1
och 19 kap. 5 § forsta stycket 7 miljobalken om skyldigheten att
inhamta yttrande fran vattenmyndigheten avseende behovet av att
andra berorda miljokvalitetsnormer for vatten i samband med
enskilda provningar. For de fall det i samband med tillstands-
provningar av projekt, som omfattas av nu aktuella EU-férordningar,
initieras en normoéversyn till f6ljd av en begaran om yttrande enligt
bestammelserna ovan befarar Lansstyrelsen att en sddan
normoversyn kan paverka mojligheten att folja de tidsfrister som
anges i EU-forordningarna. En normoéversyn ar ofta en tidskravande
process eftersom den, utover tid for sjalva utredningen, forutsatter
samrad, beslut fran berord vattendelegation och utfardande av
foreskrifter.

Enligt 4 kap. 14 § vattenforvaltningsférordningen ska fragan
dessutom lyftas till regering om vattenmyndigheten bedomer att det
inte finns forutsattningar for att andra en miljokvalitetsnorm i
enlighet med en sddan redogdrelse som avses i 22 kap. 13 § andra
stycket miljobalken. Vattenmyndigheten ska i dessa fall informera
den som har begart yttrandet om att andringsfragan har anmalts till
regeringen och avvakta med sitt slutliga yttrande till dess regeringen
har beslutat i andringsfragan.

Planering (Avsnitt 11)

Det framgar (avsnitt 11.2) att detaljplanerna inte omfattas av
tidsfristerna sasom tillstindsprocessen gor, men att EU-
forordningen om nettonollindustri samtidigt anger att den
kombinerade beddmningen ska utforas pé ett satt som inte leder till
att de tidsfrister som finns foreskrivna i férordningen forlangs. Det
anges att den faktiska inneborden av detta for ett nettonollprojekt
far avgoras i det enskilda fallet. Vidare framgér (avsnitt 11.1) att det
ska inforas en upplysning i 2 kap. plan-och bygglagen om att EU-
forordningarna innehéller bestimmelser om att nationella, regionala
och lokala myndigheter som ansvarar for att utarbeta vissa planer,
t.ex. for fysisk planering och markanvandning, ska 6vervaga att i
lampliga fall inkludera bestammelser om utveckling av projekt for
kritiska ramaterial och nettonollprojekt i planerna.
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Lansstyrelsen anser att det behover tydliggoras vad det ovan sagda
innebar for kommunernas planlaggning och lansstyrelsernas roll
som bevakare av statliga intressen.

Synpunkter kopplat till prévning enligt
kulturmiljolagen

[ promemorian anges att ansokan om tillstand enligt 2 kap. 12 §
kulturmiljolagen (1988:950), KML, ska anses vara ett
tillstandsforfarande vid tillimpningen av rubricerade EU-
forordningar (avsnitt 1.6 och 8.2). Detta innebar att dessa arenden
omfattas av de tidsfrister som forordningarna anger.

Lansstyrelsen upplyser om att alla fornlamningar, kdnda och okanda,
ar skyddade enligt KML. Den som ansoker om tillstand till ingrepp i
fornlamning maste, oavsett tidsfrister for handlaggning av drenden i
andra férordningar, invinta Lansstyrelsens beslut om tillstdnd och
folja de villkor som dar angetts. Lansstyrelsen menar att inférandet
av tidsfrister kan fa negativa konsekvenser for fornlamningar. Att
handlagga ansdkan om tillstind till ingrepp i fornlamning enligt KML
ar tids- och resurskravande. Lansstyrelsens handlaggare av
fornlamningsirenden ar fa och har redan idag hog arbetsbelastning.
Inférandet av tidsfrister skulle kunna leda till beddmningar och
beslut av lagre kvalitet. I varsta fall att fornlamningar oavsiktligt
kommer till skada. En konsekvens av att tidsfrister infors for
sarskilda arbetsforetag /projekt skulle kunna innebara att andra
arbetsforetag som ansoker om tillstdnd enligt 2 kap. 12 § KML maéste
prioriteras ned. Det finns aven en risk for att tidsfristerna inte
kommer att kunna héllas pa grund av att Lansstyrelsen har for fa
handlaggare och att Lansstyrelsen som provningsmyndighet kan
behova forlanga tidsfristen. Lansstyrelsen forordar att det med
forslaget foljer for andamalet 6ronmarkta medel sa att de personella
resurserna pa fornlamnings /arkeologisidan kan utokas.

Lansstyrelsen menar att den nya paragraf i kulturmiljoéférordningen
som promemorian foreslar (avsnitt 1.10 och 8.2) och som upplyser
om att rubricerade EU-férordningar innehaller tidsfrister for
handlaggning ska kompletteras med ett fortydligande om att
tidsfristerna endast avser ansokan enligt 2 kap. 12 § KML. Detta
skulle avsevart oka tydligheten.

[ promemorian (avsnitt 6.4.3) gors bedomningen att det endast ar
tillstdndsforfarandet som avser borttagande av fornldmning, med
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eller utan villkor om arkeologisk undersokning, som bedéms kunna
omfattas av tidsfristerna i EU-férordningarna. Vidare star att
ansOkan om tillstand att dndra eller skada en fornldmning bor inte
anses som fullstandig forran sokanden har gett in den arkeologiska
forundersokningen. Lansstyrelsens tolkning ar att det innebar att
Lansstyrelsens beslut om arkeologiska utredningar enligt 2 kap. 11 §
KML och arkeologiska forundersokningar enligt 2 kap. 13 § KML inte
omfattas av tidsfristerna. Detta hade med fordel kunnat tydliggoras i
promemorian.

Lansstyrelsen menar att kontaktpunkten ska begara ett yttrande
fran provningsmyndigheten (avsnitt 1.6, 18-24 §), har Lansstyrelsen i
Norrbottens lan, om det finns fornlamningar inom 100 meter eller
om projektet avser ett storre markomrade, det vill sdga storre an

1 hektar eller langre an 500 meter. Alternativt ska sokande upplysas
om att de behdver soka sarskilt samrad med Lansstyrelsen om
fornlamningar och arkeologisk utredning. Lansstyrelsen upplyser
om att arkeologiska utredningar ska genomforas i god tid innan
arbetsforetaget planeras paborjas da resultatet utgor ett
planeringsunderlag for Lansstyrelsen och for foretagaren.

[ promemorians avsnitt 6.4.3 gors bedomningen att sjalva
genomfdrandet av atgarder enligt kulturmiljolagen inte kan omfattas
av tidsfristerna. Forutsatt att promemorian med atgarder menar
arkeologiska undersokningar ar Lansstyrelsen positiv och menar att
det ar en forutsattning eftersom arkeologiska undersokningar i
Norrbotten endast kan utforas under perioden maj till september
och dartill ar beroende av en mangd andra olika faktorer sa som
tillgang pa arkeologiska undersokare, att foretagaren kan bereda
dem tilltrade till marken med mera. Vad som avses med atgarder
hade dock kunnat fortydligas i promemorian.

Lansstyrelsen upplyser ocksa om att provningen enligt KML ar en
parallell tillstdndsprovning till andra lagar, exempelvis miljobalken.
For att korta handlaggningstiderna ar det av storsta vikt att
foretagaren samtidigt som eller innan arbetet med miljobalks-
provningen pabdrjas, kontaktar lansstyrelsen for samrad om
fornlamningar sa att arbetsforetaget kan anpassas s fornldmningar
inte berdrs. Att fornlamningsfragan klaras upp tidigt i planeringen ar
avgorande for kortare handlaggningstid.
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Allmanna synpunkter

For att starka forutsattningarna for en enhetlig tillampning vid
provning samt underlatta for verksamhetsutovarna anser
Lansstyrelsen att det ar viktigt att nationell vagledning for
verksamhetsutdvare och myndigheter om forfarandet finns pa plats
vid tidpunkten for ikrafttradandet. Vagledningen bér omfatta bade
tillstandspliktiga och anmalningspliktiga verksamheter samt dess
foljdverksamheter sasom vagar, broar, vagtrummor, elledningar
etcetera, i den man det omfattas av provningen.

De som medverkat i yttrandet

Yttrandet har beslutats av landshdévdingen Lotta Finstorp med
miljohandlaggare Magdalena Hannu Fors som foredragande. I
beredningen av yttrandet har ocksa medverkat enhetschef Sabina
Hoppe samt representanter fran Enheten for mark- och
vattenskydd, Enheten for samhallsplanering och kulturmiljo,
Enheten for vattenmyndigheten och Naturmiljdenheten.

Kopia till

agnes.nordwall@regeringskansliet.se
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