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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms lan (Lansstyrelsen) ser positivt pa att
kompletterande bestammelser huvudsakligen samlas i en ny lag och
en ny forordning. Lansstyrelsen valkomnar ocksa den foreslagna
samverkansskyldigheten mellan de sex
kontaktpunktslansstyrelserna och beddmer att den ar viktig for att
uppna en enhetlig tillimpning av uppdraget.

Lansstyrelsen anser dock att promemorian inte fullt ut fingar det
overgripande syftet med EU-férordningarna om kritiska rdmaterial
och nettonollindustri, namligen att genom kontaktpunktens
vagledning och stdd forenkla och samordna tillstindsprocesser for
projektagare.

Promemorian behdver darmed fortydligas och i vissa delar
kompletteras. Sammanfattningsvis galler det sarskilt féljande:

e Kontaktpunktens uppdrag bor i hogre grad utformas med
fokus pa vagledning, samordning och stéd genom
tillstandsprocessen.



e Det bor fortydligas att kontaktpunkten i ett tidigt skede kan
gora en inledande bedomning om ett projekt omfattas av EU-
forordningarna.

e Kontaktpunktens bekraftelse bor avgransas till frigan om
projektet eller ans6kan omfattas av EU-férordningarna.

e Det behover fortydligas vad som ska ingé i projektagarens
begaran om yttrande av miljokonsekvensbeskrivningens
omfattning och detaljeringsgrad.

e Det behovs vagledning om vilka ytterligare
tillstdndsforfaranden som kan omfattas av kontaktpunktens

uppdrag.

5.1 En ny lag och férordning

Lansstyrelsen tillstyrker att kompletterande bestammelser
huvudsakligen regleras i en ny lag och en ny féorordning.

Lansstyrelsen vialkomnar ocksa att kontaktpunktsuppdraget
koncentreras till sex lansstyrelser och att dessa ska samverka med
varandra.

Lansstyrelsen anser att det ar lampligt att kontakpunktsuppdraget
ligger kvar pé lansstyrelsen dven efter bildandet av en ny
miljoprovningsmyndighet. Lansstyrelsen har ett brett och
sektorsovergripande uppdrag och har hog kompetens inom de
tillstandsprocesser som berdrs av kontaktpunktsuppdraget.
Lansstyrelsen anser vidare att den regionala férankring som
lansstyrelsen besitter ar nodvandig for att utfora
kontaktpunktsuppdraget dndamélsenligt.

Lansstyrelsen anser att de olika tidsfristerna ska framgd i den nya

lagen och férordningen om kontaktpunkter. Detta underlattar vid

lasning och missférstand undviks. Dessutom ar ett av syftena med
EU-forordningarna att skapa forutsidgbarhet avseende hur lang tid
det tar att fa ett tillstand.

6.2 Kontaktpunkten ska underlatta och
samordna tillstandsprocessen

Lansstyrelsen anser att promemorian fokuserar for lite pa
kontaktpunktens underlattande och vagledande funktion. Enligt
Lansstyrelsens beddmning ar en central del av syftet med



kontaktpunktsfunktionen enligt EU-férordningarna om kritiska
ramaterial och nettonollindustri (EU-férordningarna) att generera
ett mervarde for projektagare genom att underlatta och vagleda i
tillstandsprocesser.

Lansstyrelsen bedomer att ett av kontaktpunktens huvudsakliga
mervarden ligger i tidig dialog med projektagare dar kontaktpunkten
kan hjalpa projektigaren att forsta tillstindsprocessen, identifiera
relevanta tillstindsforfaranden och samordna kontakterna mellan
berérda myndigheter. Lansstyrelsen ser att en viktig del i
kontaktpunktens uppdrag kan utforas i perioden mellan samrad och
inlamnande av ansdkan. Dar kan kontaktpunkten stotta
projektagaren i fragor om ans6kans omfattning och detaljeringsgrad.

Lansstyrelsen anser darfor att det bor utvecklas hur kontaktpunkten
i ett tidigt skede kan gora en inledande bedomning av om ett projekt
omfattas av EU-férordningarna. En sddan bedémning ar enligt
Lansstyrelsens mening en praktisk férutsattning for att
kontaktpunkten ska kunna avgdra om projektet ska omfattas av det
stod som kontaktpunktsfunktionen ar avsedd att ge. Detta behover
enligt Lansstyrelsens bedomning inte regleras som ett nytt formellt
steg i lag eller férordning. Det kan i stallet tydliggoéras i forarbetena
hur kontaktpunktsfunktionen behdver fungera i praktiken.

6.3 FOr att starta en tidsfrist ska projektagaren
begara att kontaktpunkten bekraftar att
ansokan ar fullstandig

Lansstyrelsen foresprakar att dialogen mellan kontaktpunkt och
projektagare sker tidigt och 16pande, snarare an att den
koncentreras till en beddmning nar ansokan lamnas in.

Lansstyrelsen bedomer att kontaktpunktens vagledande funktion ar
sarskilt vardefull i perioden mellan samrad och ansoékan, da
projektagaren tar fram sitt underlag. Under detta skede arbetar
projektidgaren med att ta fram ansokan och kontaktpunkten kan da
bidra genom att stdtta projektagaren i framtagandet av en val
genomarbetad ansokan.

Enligt promemorians forslag kan kontaktpunkten begara
kompletteringar gillande ans6kans innehall i forhéllande till den
kommande tillstdndsprévningen innan ansokan lamnas 6ver till
provningsmyndigheten, samtidigt som provningsmyndigheten
senare gor en egen bedémning och kan begara ytterligare



kompletteringar. Lansstyrelsen bedomer att detta medfor en risk for
dubbla bedémningar, otydlig ansvarsfordelning och ett 6kat antal
kompletteringar for projektagaren. Sammantaget riskerar detta att
forlanga handlaggningstiderna och darmed motverka EU-
forordningarnas syfte att forenkla och effektivisera
tillstandsprocesserna.

Lansstyrelsen anser darfor att kontaktpunktens bekraftelse bor
avgransas till att avse om projektet eller ansokan omfattas av EU-
forordningarna. Kontaktpunktens bekraftelse bor inte omfatta
nigon parallell beddmning av ansdkans innehall i férhallande till den
kommande tillstdndsprévningen.

Lansstyrelsen bedomer att om detta forslag till andring inte
horsammas sa behover en definition av begreppet fullstindig tas
fram, som ar tillrackligt tydlig att den gar att applicera i alla de olika
typer av tillstindsprocesser som kan bli aktuella for projekt som
omfattas av forordningarna. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att
fullstandighetsbeddmningen utformas pa ett satt som sakerstaller
att tillstindsprocessen effektiviseras och inte riskerar att fordrojas.

6.5 Kontaktpunktens tidsplan

Lansstyrelsen bedomer att 9 § i forslag till lag och 28 § i forslag till
forordning i huvudsak gor det mojligt att uppfylla kraven enligt EU-
forordningarna nar det géller tidsplan for tillstdndsprocessen. For
vissa situationer ar regleringen dock inte tillracklig.

Det giéller nettonollprojekt och sddana fall dar kontaktpunkten tar
mellan 30 och 45 dagar pa sig att bekréfta ansokan och 6verldmna
den till prévningsmyndigheten. Det galler ocksa fall dar
kontaktpunkten begar kompletteringar innan ansokan kan bekraftas
som fullstindig. I dessa situationer riskerar kravet pa tidsplan enligt
EU-férordningarna att inte kunna uppfyllas genom promemorians
forslag.

Lansstyrelsen foreslar darfor att det tydliggors, exempelvis i
forarbetena, att kontaktpunkten i sddana fall ska kunna ta fram en
prelimindr tidsplan for projektets tillstindsprocess fram till dess att
ansOkan har 6verlamnats till domstol eller annan
provningsmyndighet. Darefter bor den mottagande
provningsmyndigheten eller domstolen ta fram en mer preciserad
tidsplan for den fortsatta handlaggningen.



6.7 Kontaktpunktens uppgifter i fraga om
miljokonsekvensbeskrivningen

Lansstyrelsen anser att det behover fortydligas vad som ska ingd i
projektagarens begaran om yttrande av
miljokonsekvensbedémningens omfattning och detaljeringsgrad.

For att Lansstyrelsen ska kunna uttala sig om
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad
behover det finnas ett samradsunderlag enligt 6 kap 31 §
miljobalken. I de flesta fall ar det aven nodvandigt med ett
samradsmote for att avgransningssamradet ska kunna genomfdras
pa ett satt som skapar virde for projektagaren. Det behéver darfor
fortydligas vad en begaran fran projektigaren ska innehélla.

6.8 Statistik 6ver handlaggningstider

De lansstyrelser som ska sammanstélla statistik frin berérda
provningsmyndigheter och Domstolsverket behover ha majlighet att
stalla krav pa i vilken form statistiken ska rapporteras. Detta ar en
forutsattning for att uppgiften ska kunna genomforas pé ett effektivt
och enhetligt satt.

Lansstyrelsen vill poangtera att uppgiften att sammanstalla och
analysera statistik fran flera olika aktdrer ar komplex och riskerar att
bli mer resurskravande dn vad som framgar i promemorian,
eftersom utveckling av arbetssatt och systemstod kan forvantas.

Lansstyrelsen bedomer att uppgiften medfor ett okat resursbehov
och att det behover kompenseras genom ¢kad finansiering.

8.2 Tillstandsforfaranden som avser projekt for
kritiska ramaterial och nettonollprojekt

Icke uttdmmande upprakning av tillstandsforfaranden

Lansstyrelsen anser att det for 12 § i forslag till ny féorordning behovs
vagledning om vilka andra tillstdndsforfaranden det kan handla om.
Utan sddan vagledning finns en risk for osdkerhet i tillimpningen,
bade for kontaktpunkterna, projektagare och berérda
provningsmyndigheter.



Kulturmiljo

Lansstyrelsen vill uppmarksamma att tidsfristerna enligt EU-
forordningarna medfor behov av tidigare kulturmiljobedémningar
och kan ha paverkan pé arenden som ror 2 kapitlet kulturmiljolagen.
Detta for att kulturvarden ska kunna beaktas i tillracklig
utstrackning och tidigt i processen.

Lansstyrelsen vill ocksa framhalla att riksintressen for
kulturmiljovarden enligt 3 kapitlet miljobalken bor vagas in i
intresseavvagningar i samband med strategiska projekt.



Allmanna synpunkter

Faktabladet Kontaktpunkten for tillstandsprocesser

Lansstyrelsen bedomer att det framtagna faktabladet kan vara ett
vardefullt stod for att forstd de nya regelverken. Lansstyrelsen ser
dock vissa behov av fortydliganden i faktabladet.

Faktabladet bor kompletteras med information om att
tillstandsprovningen sker hos de ordinarie prévningsmyndigheterna
och domstolarna. Eftersom faktabladet anger att ansokan ska lamnas
in till kontaktpunkten finns annars en risk for missférstdnd om var
ansvaret for provningen ligger.

Det bor ocksé framga att en bekraftad ansokan fortfarande kan
behova kompletteras under den fortsatta provningen. Vidare bor det
framga att vissa tidsfrister kan forlangas eller tillfalligt stoppas. I
annat fall finns en risk for felaktiga forviantningar pa hur
tillstdndsprocessen fungerar i praktiken.

Punktlistan for kontaktpunktens roll i tillstandsprocessen pa sidan 1i
faktabladet bor ses Over sa att den presenteras i kronologisk ordning
och béttre 6verensstimmer med tidslinjen pa sidan 2 i faktabladet.

Informationen under "Var borjar man?” pé sidorna 4 och 6 bor ocksé
ses over. Lansstyrelsen ser att en viktig del av kontaktpunktens
samordnande och underlattande roll kan ske tidigt, innan en
ansokan har lamnats in.

Avslutningsvis foreslar Linsstyrelsen att ett motsvarande faktablad
tas fram for prévningsmyndigheter och domstolar. Ett sddant
underlag bor tydligt redovisa hur de nya bestimmelserna paverkar
deras handlaggning och i vilka delar de har tidsfrister att férhalla sig
till.

Kontaktuppgifter

Valkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon

010-223 10 00 eller via e-post stockholm@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 1520-2026 i amnesraden for e-post.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av vikarierande lanséverdirektor
Lotta Bredhe med utvecklingsledare Camilla Sundin som


mailto:stockholm@lansstyrelsen.se

foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
avdelningschef Johanna Lindgren, avdelningschef Helene Munkner,
avdelningschef Anna Conzen samt chefsjurist Shiva Norvad
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.





