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Yttrande 6ver promemorian Kontaktpunkter,
tillstand och tidsfrister enligt EU-férordningen om
kritiska ramaterial och EU-férordningen om

nettonollindustri
Ert diarienummer: KN2025 /02439

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak de forfattningsforslag som
foreslas men lamnar synpunkter enligt nedan.

8.1 Tillstandsprocessen enligt EU-
férordningarna

Lansstyrelsens stallningstagande

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att tillstdnd enligt
kulturmiljélagen, beviljande av bygglov samt ansokan om dispens
enligt artskyddsforordningen ska inga i tillstdind som omfattas av
forordningen om kontaktpunkter och tillstidndsforfaranden for
kritiska ramaterial och nettonollindustri.

Motivering till Idnsstyrelsens stallningstagande

Kulturmiljo

Avseende kulturmiljo galler att EU kan endast ingripa for att stodja,
samordna eller komplettera medlemsstaternas atgarder. Juridiskt
bindande EU-rattsakter far inte krava att medlemsstaternas lagar
eller forordningar harmoniseras. I den svenska lagstiftningen kan
darfor inte tillstand enligt kulturmiljolagen inforlivas i férordningen
om kontaktpunkter och tillstindsférfaranden for kritiska rdmaterial
och nettonollindustri med hanvisning till EU-forordningarna. Det ar
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inte heller 1ampligt att inkludera tillstand enligt kulturmiljolagen av
andra skal.

I promemorian framgar exempelvis att om berord lansstyrelsen
anser att en forundersokning enligt 2 kap 13 § KML behdver
genomforas innan provning av tillstdnd enligt 2 kap 12 § KML kan ske
ska ansokan om tillstdnd att andra eller skada en fornlamning inte
anses som fullstandig forran sokanden har gett in den arkeologiska
forundersokningen. Lansstyrelsen vill har fortydliga att det inte ar
den sokande som inger en arkeologisk forundersokning. En viktig
skillnad mellan kulturmiljélagen och annan lagstiftning, ar att det
inte ar den sokande som tar fram underlaget, utan det sker efter
myndighetsbeslut. Lansstyrelsen staller i sina beslut sarskilda krav
pa den arkeologiska insatsen, bestimmer utférare och godkanner
resultatet. Verksamhetsutovaren, den sokande svarar enbart for
kostnaderna for de arkeologiska atgarderna.

Lansstyrelserna upphandlar vidare den arkeologiska utféraren via
antingen direktval eller ett upphandlingsliknande férfarande utifrdn
ett forfrigningsunderlag med kravspecifikation. Om en arkeologisk
undersokning bedoms vara sa kostsam att utforare ska valjas genom
ett upphandlingsliknande forfarande kan genomforandet ta tid innan
beslut kan fattas, sarskilt i de fall férfarandet 6verklagas. Exempel pa
andra faktorer som ocksa paverkar tidsatgangen ar tillgang till
kompetens och utrustning. Detta ar inte forenligt med de tidsfrister
som anges i EU-férordningarna.

Bygglov

Att ta fram en detaljplan inklusive miljobedomning som medger
beviljandet av bygglov for en miljofarlig verksamheten ar en process
som kan ta langre tid an de 45 dagar som ar avsatta innan
kontaktpunkten ska lamna besked om
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad. Av
detta foljer att en giltig detaljplan maste finnas pa plats nir begiran
om besked lamnas till kontaktpunkten. Detta regleras dock inte i de
tva EU-férordningarna. Det finns har tvd mojligheter, antingen att
plocka bort bygglov ur den svenska forordningen eller sakerstalla i
den svenska forordningen att tidsfristerna avseende bygglov forst
kan borja 16pa om det finns en detaljplan som majliggor etablering
av den tankta verksamheten.

2(5)



Yttrande 3(5)
2026-04-13 213-2026

Ansokan om dispens enligt artskyddsforordningen

Fradgor om artskydd hanteras idag inte bara inom tillstdndsprocesser
utan aven inom detaljplanearbetet. Det finns flera domar som visar
pa vikten av att artskyddet hanteras tidigt i detaljplaneprocesserna
for att tillstdndspliktig verksamhet inom kapitel 11 och kapitel 9 i
miljobalken ska kunna komma tillstand.

For att ett effektivt skydd i enlighet med EU-rattens krav avseende
artskydd ska kunna upprétthallas, far det forutsattas att regelverket
ska beaktas i planarbetet (se Mark- och miljoéverdomstolens dom
den 8 maj 2023 i mal nr P 14414-21). Om frdgan om artskyddsdispens
tas upp forst sedan ovriga provningar slutforts finns en risk att
nagon verklig provning i dessa delar inte kommer till stand (se
rittsfallet RA 2005 ref. 44). Planarbetet bor kunna likstillas med
andra typer av ianspraktagande av mark som rattsfallet hanvisar till.

Eftersom artskyddet framst ar kopplat till markansprak och darmed
till planarbetet och att det finns nationella domar och rattsfall som
visar pa vikten av att artskyddet hanteras inom dessa processer,
bedomer lansstyrelsen art artskyddet inte kan vara en saddan
tillstandsprocess som avses i forordningen, da fragan ar frimst
kopplad till framtagande och godkannande av detaljplaner.

Allmanna synpunkter

Samradsprocessen och miljobeddémningar enligt
gallande nationell ratt

Lansstyrelsens stallningstagande

Det bor framga av forordning om kontaktpunkter och
tillstandsférfaranden for kritiska rdmaterial och nettonollindustri att
artikel 11. 10 i CRMA ska tillampas avseende den svenska samrads-
och provningsprocessen. De samrad (undersokningssamrad
och/eller avgransningssamrad) samt beslut om betydande
miljopaverkan eller ej enligt 6 kap. miljobalken ska ha

genomforts /beslutats och samridet avslutats innan det ar mojligt
att begara in yttrande om miljokonsekvensbeskrivningens
omfattning och detaljeringsgrad, fran kontaktpunkten.
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Motivering till Iansstyrelsens stallningstagande

EU-forordningarna tar inte hansyn till den samradsfas vi har enligt
svensk ratt i samband med miljoprévningar. Samradsfasen inom
svensk ratt bygger pa att verksamhetsutdvaren genomfor samrad
med berOrda parter innan ansokan och en eventuell
miljokonsekvensbeskrivning lamnas in. En vasentlig del i
samradsfasen ar lansstyrelsen meddelar verksamhetsutovaren vilken
omfattning och detaljeringsgrad miljokonsekvensbeskrivningens ska
ha. Samradet ar vidare vasentligt for att verksamhetsutovaren ska fa
all information som finns om vald /valda lokaliseringar.

Enligt CRMA artikel 12. 1 ska dock kontaktpunkten lamna ett
yttrande till projektagaren avseende miljokonsekvensbeskrivningens
omfattning och detaljeringsniva inom 45 dagar fran det att
projektagaren begart ett sddant yttrande.

Den korta tiden kan innebdra stora svarigheter att genomfora ett
adekvat samrad och pa sa vis fa in den information som krévs. Om
inte kontaktpunkten fér in ett andamalsenligt underlag kan det bli
forseningar i den efterféljande provningsprocessen pa grund av
bristande underlag.

Det finns inget krav i EU-forordningarna pa att samrad enligt
nationell ratt ska ha utférts innan begaran lamnas in till
kontaktpunkten. Fragan kan dock inforlivas i den svenska
lagstiftningen genom att hanvisa till artikel 11. 10 i CRMA.

Uttrycket "ett allt verskuggande allmanintresse”

Lansstyrelsens stallningstagande

Det ar lansstyrelsens mening att uttrycket "ett allt 6verskuggande
allmanintresse” bor inforlivas i miljobalkens andra kapitel genom att
det framgar i rimlighetsavvagningen i 7 §.

Dartill bor det framga hur intressena i de tva EU-férordningarna
stalls mot manniskors halsa och milj0 i slutavvagningen i 9§.

Motivering till ldnsstyrelsens stallningstagande

Promemorian ar motsagelsefull avseende tillampningen av EU-
forordningarna i forhéllande till nationell ratt. Bland annat beskrivs
att forordningarna ska trygga unionens forsorjning av strategiska
ramaterial och for att skydda den inre marknadens funktion och att
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de fragor som regleras i forordningen anses vara av allt
overskuggande allmanintresse. Det framgar att dispens fran
artskyddet kan ges utifrdn detta allmanintresse och si aven Natura
2000-tillstand, trots otillaten paverkan pa omradet. Samtidigt skrivs
att alla krav enligt svensk ratt ska vara uppfyllda.

I svensk ratt finns krav pa en rimlighetsavvagning enligt miljobalkens
2 kapitel 7 § samt slutavvagning enligt miljobalkens 2 kapitel 9 §.
Slutavvagningen ska goras i de fall da verksamheter eller atgarder
innebar olagenhet av vasentlig betydelse. Verksamheten far di bara
bedrivas om det finns sarskilda skal. Det bor framga i miljobalken
hur EU-forordningarna hanger samman med rimlighetsavvagningen,
slutavviagning samt dven med regeringens tillatlighetsprévning
enligt 17 kapitlet i miljobalken.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010-224 70 00 eller via e-post varmland@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 213-2026 i amnesraden for e-post.

De som medverkat i beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av lansrad Cecilia Tisell med
miljoskyddshandlaggare Gertrud Gybrant som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschef Annika Nilsson,
enhetschef Ulrika Fahlstad, rattschef Ingela Alverfors, lansantikvarie
Annie Johansson samt naturvardshandlidggare Alexandra Everstam
Varback medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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