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Yttrande gallande promemoria om
kontaktpunkter, tillstand och tidsfrister enligt
EU-forordningen om kritiska ramaterial; KN
2025/02439

1 135 dr har LKAB steg for steg byggt en vdrldsledande gruvverksamhet och skapat enorma
vdrden for Sverige. Nu rustar vi for en lika framgdngsrik framtid. LKAB avser oka
forddlingsgraden genom koldioxidfria processer och stegvis ga dver till produktion av
vatgasreducerad jarnsvamp och pellets genom HYBRIT-tekniken. Déarutéver planerar LKAB
utvinna sdllsynta jordartsmetaller och fosfor som biprodukter fran vdr jarnmalm. Det dGr
rdmaterial som dr klassade som kritiska och strategiska enligt EU-férordningen om kritiska
rdmaterial. Rdmaterial och som dr avgdrande for klimatomstdllningen, for digitaliseringen, for
livsmedelsférsorjningen och for vdr forsvarsformdga. Ddrmed kan LKAB bidra till Sveriges och
Europas férsorjningstrygghet av viktiga ramaterial.

Anstand
Efter meddelat anstand till den 17 april ger LKAB in foljande remissyttrande.

Sammanfattning

LKAB anser att forslagen inte ar tillrackliga for att tillgodose intentionen i EU-forordningen
om kritiska ramaterial (CRMA) att effektivisera tillstandsprocesser for strategiska projekt.
Forslagen lar inte leda till effektivare, mer forutsagbara och snabbare tillstdndsprocesser.

LKAB konstaterar att forslagen dverlag adderar ytterligare administration och handlaggning
till det nationella forfarandet, istallet for att forenkla och effektivisera processen for
tillstandsprovning.
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CRMA:s bestammelser ar direkt tillampliga i medlemsstaterna och dven om det ar svart
behdver nationell ratt anpassas for att bestammelserna ska fa avsedd effekt. Anpassningar
av den nationella ratten ska sakerstalla att CRMA kan tillampas fullt ut och att eventuella
otydligheter tas om hand och klargors.

Intentionerna i CRMA skulle kunna vagleda i en mer dvergripande forandring av det
nationella provningssystemet liknande vad som foreslagits av miljotillstandsutredningen
(SOU 2024:98).

EU-kommissionen beslutade den 25 mars 2025 att utse tre av LKAB:s ramaterialprojekt
som strategiska enligt CRMA. De tre projekten ar den planerade industriparken for att
foradla kritiska mineral i Luled, utvinning av apatit i gruvan i Gallivare samt fyndigheten Per
Geijer i Kiruna, som var for sig fatt status som strategiska projekt inom ramen for CRMA.
Syftet med forordningen och de strategiska projekten ar att starka EU:s forsorjning av
strategiska ramaterial. Det ar av storsta vikt att de svenska provningssystemen utformas sa
att intentionerna i forordningen far fullt genomslag.

Synpunkter pa forslagen

Effektiva tillstdndsprocesser

En central del i CRMA handlar om att effektivisera och forbattra tillstandsprocesser for
strategiska och kritiska ramaterialprojekt. | artikel 10.3 anges att "[f]or att
tillstandsprocessen for strategiska projekt i unionen ska kunna handlaggas pa ett effektivt
satt ska projektagare och alla berdrda myndigheter sakerstalla att den processen
genomfors sa snabbt som majligt i enlighet med unionsratten och nationell ratt.

| preambel punkt 26 anges bland annat “[s]amtidigt motverkar de nationella
tillstandsprocessernas oforutsagbarhet, komplexitet och ibland orimliga tidsatgang den
investeringssakerhet som kravs for att i praktiken utveckla projekt for strategiska
ramaterial. Strukturen och langden pa en tillstandsprocess for relevanta projekt kan ocksa
variera kraftigt mellan medlemsstaterna. For att sakerstalla och paskynda det praktiska
genomforandet bor medlemsstaterna darfor halla sig med rationaliserade och forutsagbara
tillstandsprocesser for strategiska projekt.”

LKAB beddmer att regeringens forslag inte kommer att effektivisera tillstandsprocesserna
for strategiska projekt eller gora dem mer forutsagbara. Skillnaderna mellan den nationella
ratten och CRMA ar alltfor stor for att CRMA:s bestammelser ska kunna fungera pa avsett
satt aven med de forslag som lamnas i promemorian. LKAB bedomer att promemorians
forslag pa parallella forfaranden och tillagg av ytterligare administrativa moment inte
kommer att effektivisera tillstandsprocesserna for strategiska projekt. Promemorian saknar
ett helhetsperspektiv for hur CRMA ska fa fullt genomslag.

For att CRMA ska fungera i svensk ratt behover det svenska systemet som helhet narma sig
EU-ratten. Miljotillstandsutredningen lamnade i betankandet "En ny samordnad
miljobedomnings- och tillstandsprovningsprocess” (SOU 2024:98) forslag till forandringar i
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miljobedomningsprocessen som skulle underlatta tillampningen av forordningen. Bland
annat foreslogs att lansstyrelsens uppgifter under samradet ska flyttas till en
miljoprovningsmyndighet som darefter ocksa provar tillstdndsansokan. LKAB noterar att
regeringen endast gatt vidare med utredningens forslag att provning av tillstand flyttas fran
lansstyrelser till en miljoprovningsmyndighet, men nagot forslag att flytta lansstyrelsens
roll i samradet till miljoprovningsmyndigheten har inte presenterats. Regeringen bor utan
drojsmal ta initiativ till sddana forandringar, dven for A-verksamheter, for att ensa
processforutsattningarna och for att kontaktpunktens roll ska kunna effektiviseras i
enlighet med EU-rattens intentioner sasom de framgar bade i CRMA och andra rattsakter
och forslag.

Miljébedémningar

LKAB konstaterar att promemorian saknar analys av om forfarandet for att bedoma
miljopaverkan av ett strategiskt projekt hade kunnat effektiviseras ytterligare. En uttalad
ambition att effektivisera och undvika dubbelarbete kan bland annat utlasas i CRMA
(preambel punkt 34).

| promemorian saknas dvervaganden om ifall det verkligen ska behovas separata
miljobedomningar bade for ansokan om bearbetningskoncession respektive ansdkan om
tillstand enligt miljobalken for samma projekt, eller om det skulle ga att effektivisera
provningarna genom ett samordnat eller gemensamt forfarande som endast forutsatter en
miljobedomning av projektet. En sadan ordning skulle antagligen kunna underlatta
forfarandet i sig, och aven tillampningen av CRMA:s krav pd att projektagaren pa ganska
kort tid ska erhalla ett yttrande fran kontaktpunkten om miljékonsekvensbeskrivningens
omfattning och detaljeringsgrad (se artikel 12. 1).

Mer samordning och undvikande av upprepade bedéomningar tycks for dvrigt vara en EU-
rattslig ambition rent allmant och kan bland annat utldsas av EU-kommissionens omnibus
om forenkling av administrativa bordor i miljolagstiftningen (se COM (2025) 980 och COM
(2025) 984).

Tidsfrister och uppdelade tillstdndsprocesser

LKAB bedomer att regeringens forslag att tillampa separata tidsfrister for de olika
tillstandsforfaranden som kan behovas for ett strategiskt rdvaruprojekt inte ar forenligt
med CRMA.

| CRMA ar det tydligt att den tidsbegransade tillstandsprocessen for strategiska projekt ska
omfatta alla relevanta tillstand for att bygga och driva ett projekt for kritiska ramaterial,
inklusive alla ansokningar och forfaranden, fran bekraftelsen pa att ansokan ar fullstandig
till meddelandet om det 6vergripande beslutet om utfallet av forfarandet (se artikel 2.18 och
artikel 11.1 — 11.2). | svensk kontext bor det Gvervagas att, i de fall det kan bli aktuellt, aven
inkludera detaljplaner bland de tillstand som ska anses ingad i tillstdndsprocessen enligt
CRMA.

LKAB beddmer vidare att det saknas stod i CRMA for att tidsfristerna ska kunna leda till att
ansokan avslas eller avvisas nar det inte finns tid for den tillstandsprovande myndigheten
att se till att ansokan andras pa sa satt att den kan leda till ett tillstand inom tidsfristen.
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Ndgot saddant utrymme eller tillvagagangssatt namns inte i CRMA och forslaget forefaller
inte forenligt med CRMA:s syfte ifrdga om tillstandsprocesser.

Natkoncession

LKAB anser att bedomningen i promemorian om att natkoncession inte kan omfattas av
tidsfristerna for tillstandsprovning av strategiska projekt ar fel och att den strider mot
ordalydelsen i CRMA.

| promemorian anges att det endast ar tillstdndsforfaranden som initierats av projektagaren
som omfattas av uttrycket tillstand enligt CRMA. LKAB delar inte den bedomningen. Som
namns i foregdende avsnitt definieras tillstdndsprocess som alla relevanta tillstand for att
bygga och driva ett projekt for kritiska ramaterial, och just ndatkoncession namns specifikt
bland de exempel pa tillstdnd som raknas upp.

Hela syftet med CRMA:s bestammelser kan rimligen inte uppfattas pa nagot annat satt an
att medlemsstaterna ska gora allt som kravs for att mojliggora en effektiv, samordnad och
tidsbegransad process for att tillstdndsprova allt som behovs for att bygga och driva
strategiska projekt.

Planlaggning

LKAB anser att regeringen borde ga langre an att enbart foresla en upplysning i 2 kap. plan-
och bygglagen om att EU-forordningarna innehaller bestammelser om att myndigheter som
ansvarar for fysisk planering och markanvandning ska overvaga att inkludera bestammelser
om utveckling av kritiska ramaterialprojekt (se artikel 13). En sadan upplysning borde
atminstone kompletteras med en upplysning om att strategiska projekt har betydelse for
trygg forsorjning av strategiska ramaterial och for att skydda den inre marknadens funktion,
och att de darfor anses ha allmanintresse (se preambel punkt 24). Som framgar av artikel
10.2 kan strategiska projekt dven anses vara av ett allt overskuggande allmanintresse.

LKAB anser promemorian borde innehdllit en analys om méjligheten att samordna eller
genomfora ett gemensamt forfarande av miljobedomningar av planlaggning for att
genomfora ett strategiskt projekt med miljcbedomningen av projektet i syfte att undvika
dubbelarbete.

Allt overskuggande allménintresse

LKAB noterar att promemorian tar upp att strategiska projekt kan anses vara av allt
overskuggande allmanintresse i relation till artskyddsdispens, Natura 2000-tillstand och
forsamringsforbudet enligt EU:s ramdirektiv for vatten.

LKAB anser att det finns anledning for regeringen att i detta sammanhang fortydliga och
resonera kring vad som kan avses med allt dverskuggande allmanintresse. Det foljer som
bekant av CRMA att strategiska projekt ar av allmant intresse, och att de kan vara av allt
overskuggande allmanintresse. Har maste papekas att allt dverskuggande allmanintresse
inte forutsatter att ett projekt ar utpekat som strategiskt enligt CRMA, utan att bade
gruvprojekt och andra verksamheter kan vara av allt overskuggande allmanintresse daven
utan att vara erkanda som strategiska. For gruvprojekt ar detta en viktig omstandighet som
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kan vara av betydelse vid relevanta provningar enligt minerallagen och miljobalken och som
borde fortydligas, lampligen i samband med de andringar som CRMA foranleder i svensk
ratt.

Med vanlig halsning
Lyossamarra-Kiirunavaara AB (publ)
ﬁ[a Lind stz
FADO12E5484B4FC...
Pia Lindstrom
Hallbarhetsdirektor
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