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Klimat och naringslivsdepartementet KN2025/02439)

Remiss gadllande promemorian Kontaktpunkter, tillstand

och tidsfrister enligt EU-forordningen om kritiska

ramaterial och EU-forordningen om nettonollindustri

Sammanfattning

Riksantikvarieambetet avstyrker forslaget gallande "forslag till forordning om andring i

kulturmiljéférordningen (1988:1188)” av foljande skal.

EU:s normgivningsmakt inom kulturmiljbomradet ar begréansad och den ligger kvar hos
medlemsstaterna.

EU-férordningarnas syfte ar inte att stédja och forstarka skyddet hos
medlemsstaternas kulturarv utan syftet ar att ett annat intresse ska prioriteras till,
sasom det kan bli, till nackdel for kulturmiljdarbetet i Sverige.

De aktuella EU-forordningarnas hanvisning till miljétillstandsprocessen kan inte tolkas
pa det sattet att dessa har syftet att &ven omfatta och reglera den
uppdragsarkeologiska processen enligt 2 kap. kulturmiljélagen.

Det ar oklart om det finns ndgon normgivningsdelegation for att meddela de féreslagna
andringarna i kulturmiljéférordningen (1988:1188).

Det saknas vidare underlag om bade behovet av att "paskynda” de arkeologiska
atgarder som kulturmiljélagen kan stélla krav pa vid exploateringar och det saknas
aven underlag och bedémningar om vilka konsekvenserna kommer att bli att av
processernas stressas fram med angiven tidspress bade for lansstyrelsernas och de
arkeologiska féretagen som far uppdrag om undersdkningar m.m.

Om forslaget &nda ska genomféras behdver det ske enligt Riksantikvarieambetets

forslag och med en kompletterande konsekvensbeskrivning och resursbedémning.
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EU-ratten och kulturmiljévardens intressen

Det har varit och ar en klar uppfattning fran bade EU;s institutioner! och Riksantikvariedmbetet?
att medlemsstaterna inte har éverlamnat befogenheten till EU att reglera det nationella
kulturarvet: Undantaget ar ett skydd for kulturféremal inom ramen fér handel med varor: | 6vrigt
har EU inte reglerat de processer eller den materiell lagstiftning som géller inom nationernas
kulturarv. For Sveriges del bland annat fornminnen som regleras enligt kulturmiljélagen
(1988:950), nedan kulturmiljélagen.

Riksantikvarieambetet konstaterar att art. 3 i EU-fordraget och art. 167 i fordraget ger EU
befogenhet att skydda och utveckla kulturarvet och framja kulturens mangfald, men
medlemsstaternas nationella kulturarv Idmnas at nationell kompetens. EU far salunda inte kréava
av medlemsstaterna att harmonisera lagar om detta till nackdel fér nagot annat intresse an

kulturarvsarbetet.

EU:s institutioner ar ocksa klara med att ansvaret for politiken i fraga om "underhall,
restaurering, konservering, ateranvandning, tillganglighet och marknadsféring av kulturarv och
relaterade tjanster” &r i forsta hand nationellt, regionalt eller lokalt3.

Artiklarna 34-36 i FEUF reglerar férbud mot kvantitativa import- och exportrestriktioner och
atgarder med motsvarande verkan mellan medlemsstaterna (fri rérlighet for varor). Dessa
artiklar kan omfatta kulturarvsegendom: De kan darfér tillampas pa handel med kulturféremal
(vilket har lett till andringar i 5 kap. kulturmiljélagen (se SFS (2017:562):Till skillnad fran nu
aktuella forordningar som remissen hanterar, var syftet med namnda andringar i 5 kap.
kulturmiljélagen att skydda unionens kulturarv och salunda inte att paverka processer till fordel
for andra intressen (t.ex. energi m.m.) dvs. nagot annat an kulturarvsskyddet. Ett regelverk som
avser att skydda nationella kulturarv dvs. det regelverk som enligt Riksantikvarieambetets

mening aterfinns i 2 kap. kulturmiljélagen kan salunda inte harmoniseras for att andra intressen

" https://culture.ec.europa.eu/cultural-heritage/eu-policy-for-cultural-heritage/eu-competences-in-cultural-heritage

https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/glossary/division-of-competences.html

2 https://www.raa.se/samhallsutveckling/internationellt-arbete-och-eu-samarbete/eu-och-kulturarvet/om-eu-och-kulturarvet

3 Se t.ex. (14) EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT (EU) 2017/864 av den 17 maj 2017 om ett Europaar for
kulturarv (2018)

Riksantikvarieambetet www.raa.se Org.nr 202100-1090
registrator@raa.se Bankgiro 5052-3620
Vx| 08-5191 80 00



o

d

3(9)

SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD

RIKSANTIKVARIEAMBETET Yttrande Dnr

2026-03-03 RAA-2026-98
Nils Aberg Klassificering
Juridiska 1.5.2

har ett behov av t.ex. ett skyndsamt férfarande fér utbyggnad av olika typer av

industriverksamheter.

Sammanfattningsvis innebar ovan redogorelse om EU:s mandat (normgivningsmakt) att varje
rattsakt fran EU maste tolkas i ljuset av dessa begransningar, vilket sker enligt foljande
betraffande de tva aktuella EU-férordningarna. Nedan foljer en ndrmare analys av hur dessa

begransningar paverkar tolkningen av respektive férordning.

EU-férordningen om nettonollindustri

Vad galler forst nettonollférordningen* anges i preambeln att EU:s beslutande organ "har
beaktat fordraget om Europeiska unionens funktionssatt” och da sarskilt artikel 114. Artikel 114 i
FEUF reglerar harmonisering av lagstiftning inom den inre marknaden, medan som anges ovan
artiklarna 3—6 i FEUF definierar vilka omraden som ar exklusiva, delade eller stédjande
befogenheter for EU. Darfor maste medlemsstaterna bedéma om ett omrade faller inom dessa

befogenheter innan de tillampar férordningen.

Omfattas uppdragsarkeologin enligt 2 kap. kulturmiljélagen av férordningens definition av

"tillstandsprocesser’?

Av preablem nr 27 framgar vad som avses med tillstdndsprocesser enligt férordningen. ” De
miljdbedémningar och miljétillstdnd som kravs enligt unionsratten, bland annat nar det galler
vatten, mark, luft, ekosystem, livsmiljoer, biologisk mangfald och faglar, ar en integrerad del av
tillstandsprocessen for ett tillverkningsprojekt for nettonollteknik och en viktig garanti for att
sakerstalla att negativa miljéeffekter férebyggs eller minimeras. For att sékerstalla att
tillstandsprocesserna for tillverkningsprojekt for nettonollteknik ar férutsebara och hanteras inom
rimlig tid bor alla méjligheter att effektivisera de bedémningar och tillstdnd som kravs

genomfdras, utan att sanka nivan pa miljéskyddet ---"

Vidare finns en definition i art 3 p 19 som omfattar "- - - bygga, utvidga, omvandla och driva
tillverkningsprojekt for nettonollteknik och strategiska nettonollprojekt, daribland bygglov,

kemikalietillstand och tillstand for natanslutning samt miljdbedémningar och miljétillstand.”

4 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024
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Riksantikvarieambetet kan konstatera att det varken enligt ordalydelsen eller utifran syftet med
forordningen att den arkeologiska processen enligt 2 kap. kulturmiljélagen kan anses omfattas

av férordningens begrepp vad géaller "miljéprocessen”.

Férordningens syfte &r inte att skydda eller bevara medlemsstaternas kulturarv

Det bor heller inte vara mojligt for EU att reglera fragan om man tittar pa sjalva syftet med
forordningen. Den dnskade "tidspressen” pa processen har ett annat syfte an att skydda
kulturarvet. Tidspressen innebar risker for att det arkeologiska underlaget inte kommer att
uppfylla de hogt stallda krav som finns i 2 kap. kulturmiljdlagen. Det ar salunda inte ett
godtagbart syfte som anges i férordning enligt EU-fordraget for att kunna fa reglera hantering av
medlemsstatens kulturarv- Detta enligt den begrénsning som finns i Art 6 FEUF.

En tillampning av kulturmiljélagen innebar att endast om exploateringsintresset vasentligt vager over
bevarandeintresset far tillstind ges och arbetsforetagets betydelse saval fran allman som enskild synpunkt far
beaktas (se prop. 1987/88:104 s. 79). Ett obetydligt arbetsforetag dvs. oavsett vad detta har fér grundlaggande
syfte att producera el eller annat, motiverar som regel inte ingrepp i en fornlamning (a a prop. s. 40). Varje

ingrepp bor ocksa begransas till minsta méjliga (a a prop. s. 39).

Vidare kan inte Riksantikvarieambetet tydligt se att det finns en sadan specificerad tidpunkt som
forordningen anger nar "tidsfristen” ska borja I6pa eftersom det inte ar sbkanden som ansvarar
for underlaget enligt 2 kap. kulturmiljélagen. | stort sett innebar férordningen att den har
utgangspunkten att det sker en miljotillstandsprocess enligt EU-rattens miljoratt. Detta kan inte
omfatta medlemsstaternas interna nationella processer for hantering av fornminnen som den

fattar nationella beslut om dvs. den utgor lex specialis savitt medlemsstatens kulturarv.

EU-forordningen om kritiska ramaterial

Riksantikvariedmbetet konstaterar att syftet med férordningen® ar att géra det enklare och
snabbare att fa tillstdnd for gruvor och féradlingsanlaggningar inom EU for behovet av kritiska
ramaterial. Det kan konstateras att det sadlunda inte finns nagot syfte att starka eller skydda

EU:s kulturarv inom medlemsstaterna, tvartom ar det andra intressen som prioriteras.

5 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2024/1252 av den 11 april 2024 om inréttande av en ram for
sakerstallande av trygg och hallbar férsorjning av kritiska ramaterial och om andring av férordningarna (EU) nr 168/2013, (EU)
2018/858, (EU) 2018/1724 och (EU) 2019/1020
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Samma tolkningsfragor som diskuteras ovan om nettonollférordningen uppkommer salunda
aven denna férordning om kritiska ramaterial och den begransade mdjligheten fér EU att reglera
medlemsstaternas kulturarvslagstiftning. Férordningen bor inte innebara harmonisering av de
processer som enligt 2 kap. kulturmiljolagen sakerstaller att fornminnen utreds noggrant och

hanteras korrekt dvs. i forsta hand undviks och inte skadas etc.

Fragan &r om uppdragsarkeologin enligt 2 kap. kulturmiljélagen omfattas av férordningens
definition av ’tillstandsprocesser’?

Av preambelarna (27) och (34) framgar att "Unionens miljoratt faststaller gemensamma villkor
for innehallet i den nationella tillstandsprocessen, vilket sakerstaller en hég niva av miljéskydd
och mojliggor hallbar exploatering av unionens potential i vardekedjan for ramaterial.” och de
"miljobeddmningar” som ar en integrerad del av tillstdndsprocessen. Riksantikvarieambetet kan
konstatera att "unionens miljératt” innebar en hanvisning till miljokonsekvensbedémnings-
processen (se implementering i Sverige genom 6 kap. miljébalken och foljdlagstiftning). Denna
process har inte nagon betydelse eller har hitintills inte inneburit nagra lagandringar fér den
nationella process som anges i 2 kap. kulturmiljélagen vad géller tillstdnd att skada eller ta bort

fornldmningar.

Det ar salunda i 2 kap. kulturmiljélagen inte fraga om att utféra "miljébedémningar” som
forordningen hanvisar till. Art 12 i férordningen visar ocksa att det enligt dess ordalydelse

endast ar "miljétillstand” som férordningen avser att reglera.

Uppdragsarkeologin &r inte en "miljébedémning”

| stallet for en miljobedémningsprocess ar det uppdragsarkeologiska systemet bestdende av tre
steg dar det férsta utgdrs av en arkeologisk utredning, vilken i sig kan delas in i flera steg. En
arkeologisk utredning gors for att ta reda pa om en fornlamning berérs av ett planerat
arbetsforetag. Det finns inget jamforbart steg for detta i EU:s miljorattsprocess. Resultatet fran
en arkeologisk utredning kan ibland vara otillrackligt som underlag fér en prévning, utan det kan
krévas en arkeologisk férundersokning, 2 kap. 13 § tredje stycket kulturmiljélagen (det andra
steget). Forutom att resultera i ett tillfredstallande prévningsunderlag for ingrepp i fornlamning,

kan en arkeologisk férundersdkning syfta till att ta fram ett underlag fér att kunna stélla krav i
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samband med en arkeologisk undersdkning. Den arkeologiska undersdkningen ar det sista
steget i den uppdragsarkeologiska processen och syftar till att vetenskapligt underséka hela

eller delar av en fornlamning i samband med att den tas bort.®

De tre stegen — utredning, férundersokning och undersékning — beslutas av lansstyrelsen.
Lansstyrelsen stéller krav pa den arkeologiska insatsen, bestdmmer utférare och godkéanner
resultatet. Tillstandsmyndigheten har salunda ett deltagande bade i underlagen och i sjalva
utférandet och kontrollen av slutresultatet. Det ar svart att se att nagon del i den arkeologiska
processen ar jamforbar med miljébeddémningsprocess som férordningen hanvisar till. De eller
den som avser att utfdra arbetsféretaget, till exempel etableringen av en vindkraftspark, svarar
for kostnaderna for de arkeologiska atgarderna.” Dessa atgarder ligger dock i stort sett utanfor
sOkandens kontroll och utférs alltsa inte av dennes sjalv valda konsult.

Ytterligare problem med harmonisering av kulturmiljbélagen

Riksantikvarieambetet kan vidare konstatera att EU-férordningarna inte har tagit hansyn till
genomforandetiderna for de olika atgarderna. Dessa ar beroende av bland annat kulturmiljons
komplexitet, arstiden och geografiska férutsattningar. Det &r exempelvis oméjligt att genomféra
en arkeologisk utredning om det ligger snd pa marken, vilket gor faltsdsongen i norra Sverige
mycket kort. Aven topografin har betydelse, till exempel &r det en stor skillnad mellan att
undersoka ett omrade pa havsbotten och ett i en jordbruksbygd. Aven mer administrativa
faktorer som upphandlingstider, tillgang till kompetens och utrustning (exempelvis fartyg som
klarar 6ppet hav) har betydelse for genomférandet. Det ar salunda inte som i "miljdprocessen”
att sbkanden kan valja att borja utredningar och t.ex. fysiska inventeringar och undersékningar

av naturvarden etc. lang tid innan deras ansdkan har kommit till myndigheternas kannedom.

Enligt kulturmiljélagen anses ett provningsunderlag for ansékan om tillstand till ingrepp i
fornldmning inom projekt som omfattas av férordningarna inte vara komplett férran en eventuell
arkeologisk férundersdkning har genomférts och rapporteringen har godkants av lansstyrelsen.
Forst darefter kan lansstyrelsen bedéma om den har tillrackligt med beslutsunderlag for att

prova ansodkan om tillstand till ingrepp i fornlamning och faststalla eventuella villkor.

62 kap. §§ 11-13 kulturmiljélagen
7 For uppdragsarkeologin galler sarskilda upphandlingsregler, vilka regleras via Riksantikvarieambetets foreskrifter och
allmanna rad om uppdragsarkeologi (KRFS 2017:1, KRFS 2018:6).
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En viktig skillnad mellan kulturmiljélagen och annan lagstiftning, ar att det inte ar den sdékande
som tar fram underlaget, utan det sker efter myndighetsbeslut. Detta innebar att lansstyrelsen
ibland behover fatta flera beslut och att flera arkeologiska insatser kan kravas innan en

fullstandig ansdkan foreligger.

Kulturmiljélagens portalparagraf fastslar att det ar en nationell angelagenhet att skydda och
varda kulturmiljon, och att det ansvaret delas av alla. Om de féreslagna andringarna genomfors
kan det paverka lagens syfte betraffande skyddet av kulturmiljon. Risken finns, sarskilt med
forslagets tolkning, att beslutsunderlagen for tillstandsprévning av ingrepp i fornlamning inte blir
tillfredstallande da vissa delar ska tas fram under tidspress inom tidsfristen. Detta riskerar leda
till skador pa fornlamningar. De varden och den kunskap som da gar férlorad &r borta for alltid.

Sarskilt om forslaget till forandringar i kulturmiljéférordningen

I remissens forslag till andringar i kulturmiljoférordningen ar det ett missforstand att sékanden
ger in forundersokningen- Det ar heller inte bara férundersdkningen som ar den undersdékning
som ligger till grund for tillstdndsprévningen enligt 2 kap. 12 § kulturmiljélagen. Férslaget bygger
inte pa hur den arkeologiska processen gar till och vem det ar som ar styrande vad géaller
underlag och prévning. Den &r, som anges ovan, inte att jamféra med de processer som

omfattas enligt t.ex. artikel 10 i nettonollférordningen.

Det kan vidare konstateras att det ar oklart om regeringen har nagot delegerat bemyndigande
att reglera fragan. Det framgar inte att det finns ett sadant enligt kulturmiljélagen eller enligt 8
kap. regeringsformen eller genom férslaget till lag (2026:000) om kontaktpunkter och
tillstdndsférfaranden for kritiska rdmaterial och nettonollindustri. Riksantikvarieambetet kan
heller inte finna att det i EU-férordningarna finns nagon tydlig delegation att genomféra
administrativa atgarder som uttryckligen ger medlemsstaterna ratt eller skyldighet att anta
nationella bestammelser. Ett delegerat bemyndigande innebar att regeringen far ratt att utfarda
foreskrifter inom ett visst omrade, vilket har till synes verkar saknas enligt de aktuella
lagrummen. Riksantikvariedmbetet kan inte finna att det finns delegation till att &ndra i

kulturmiljoférordningen (1988:1188) pa angivet satt.
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Remissens forslag gallande att processer enligt 2 kap. kulturmiljélagen ska jamstallas med en
miljdbedémningsprocess innebar sannolikt en éverimplementering av EU-ratten. En
overimplementering for ett eventuellt behov av tidspress pa myndigheterna som inte ar enligt
Riksantikvariedmbetets k&nnedom utrett och klarlagt. Riksantikvariedmbetet har inte tagit del av
nagot underlag om att den arkeologiska processen utgor ett signifikant hinder for att fa

exploatera miljén for det syfte som férordningarna anger.

Riksantikvarieambetet hade samma invandningar i sitt yttrande om remissen av Klimat-och
naringslivsdepartementet géllande en promemoria med férslag som genomfér
fornybartdirektivet (se ert arende KN2025/00895). Riksantikvarieambetet konstaterar att fragan
om tolkningen om EU:s mandat att reglera kulturavet negativt och regeringens
normgivningsmakt i fragan om kulturmiljélagen tyvarr inte togs med i lagradsremissen
"Tillstdndsprévning enligt fornybartdirektivet” (KN2025/02315). Detta innebar att Lagradet inte
yttrade sig om fragorna. Riksantikvarieambetet konstaterar dock att regeringens proposition
(prop. 2025/26:118) inte innehaller nagot bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
vad galler kulturmiljdlagens omrade. Riksantikvariedmbetet ser salunda att nagra andringar i

kulturmiljéférordningen inte bér kunna ske dven om propositionen antas av riksdagen.

Om delegationsfragan kan I8sas och trots att férordningarna enligt ovan inte bér anses omfatta
den arkeologiska processen och att det &r med uppenbara svarigheter som den och
miljéprocessen kan jamforas med varandra ar det vid handen battre att reglera nar lagstiftaren
anser att ansdkan kan vara fullstdndig genom att lata dels lansstyrelsen bedoma detta och

genom en hanvisning till en bestammelse i kulturmiljélagen enligt féljande forslag.

En ans6kan om tillstand enligt 2 kap. 12 § kulturmiliélagen (1988:950) &r fullstdndig nér lansstyrelsen har bedémt
att det finns eft sadant tillfredstéllande underlag fér tillstandsprévningen som avses i 2 kap. 13 § tredje stycket
kulturmiljélagen (1988:950) att beslut om tillstdnd kan meddelas. Lénsstyrelsens beslut om fullstdndig ans6kan

kan inte bverklagas.

Riksantikvarieambetet kan emellertid konstatera att konsekvensutredningen ar bristfallig och att
forslaget om andringar i kulturmiljéférordningen inte har genomlysts eller bedémts i vilken grad
lansstyrelsernas arbete paverkas om andringen genomfors. Riksantikvarieambetet befarar stora
problem om kulturmiljératten anses vara en del av EU:s miljératt. Principen om EU-rattens

foretrdde m.m. kan orsaka tolkningsproblem. Ett férandrat férfarande med tidspress for
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handlaggningen inom kulturmiljdarbetet kan leda till oférutsebarhet och ett svart lage for
tillstdndsmyndigheterna.

Med tanke pa ovan invandningar om att processen enligt 2 kap. kulturmiljlagen inte &r en
miljdprocess riskerar Sverige att de stallda kraven pa 6kad takt for vissa typer av exploatering
av miljén dock inte kommer att kunna tillampas pa det sattet som EU-férordningen forutsatter.
Det &r ocksa en uppenbar risk att forslaget i remissen medfér att uppdragsarkeologins

effektivitet paverkas och féljden blir att skyddet for fornlamningar inte hanteras korrekt.
Beslut om detta yttrande har fattats av 6éverantikvarien Magnus Larsson efter féredragning av
verksjuristen Nils Aberg. Aven avdelningschefen Elisabeth Kalkhall, enhetschefen Lotta Boss
samt chefsjuristen Linda Stridsberg har varit med om den slutliga handlaggningen.

Detta yttrande har signerats elektroniskt och saknar darfér namnunderskrift.
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