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Kontaktpunkter, tillstand och tidsfrister enligt
EU-forordningen och kritiska ramaterial och
forordningen om nettonollindustri

Sammanfattning

- Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker att nimnda
lansstyrelser utses som kontaktpunkter for forordningen om kritiska
ramaterial och forordningen om nettonollindustrin.

- SKR anser att det vore fordelaktigt om kontaktpunkten far en
samordnande och vigledande roll som kan vara till stod for alla
berorda, &ven kommunerna och allménheten.

- SKR tillstyrker forslaget om att verksamhetsutdvaren ska kunna
vidlja om den vill vdnda sig till kontaktpunkten.

- SKR tillstyrker att det blir en tidsfrist per ansdkan.

- SKR konstaterar att vissa tidsfrister géllande miljobeddmningar och
miljotillstdnd kan bli utmanande for kommunerna och betonar
vikten av att kommunerna blir involverade i ett tidigt skede av
processerna.

- SKR har inget att erinra mot forslaget om att inféra en upplysning i
2 kap. plan- och bygglagen (PBL) om att EU-f6rordningarna
innehaller bestimmelser om att ansvariga myndigheter ska
overviga att 1 lampliga fall inkludera bestimmelser om utveckling
av projekt for kritiska ramaterial och nettonollprojekt i planerna.

- SKR betonar vikten av att fysisk planering och kommunal
planldggning inte inkluderas 1 kontaktpunktens uppdrag samt
aktuella tidsfrister.

- SKR beddmer att promemorian inte ar tillrackligt tydlig 1 fraga om
hur avgifter for handldggningen ska tas ut, vilket ar en allvarlig
brist.

- SKR anser att tillkommande uppgifter behdver finansieras enligt
finansieringsprincipen.
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Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Allmanna synpunkter

SKR har i flera tidigare yttranden bekriftat behovet av utvinning av
metaller och mineraler inom Sverige for att bidra till den grona
omstédllningen samt stirka EU:s resiliens, inte minst med tanke pé det
betydligt forsdmrade sdkerhetspolitiska ldget. | sammanhanget 4r det viktigt
att staten tar ett helhetsansvar samtidigt som den lokala demokratin inte
asidositts, vilket géller generellt for mineralbrytning, energiforsorjning,
infrastruktur, industrier for gron omstillning och andra viktiga nationella
angeldgenheter sdsom forsvarsberedskapen.

SKR har i sammanhanget framfort att foljande principer behover vara
utgdngspunkter gillande dessa fragor.

- Staten behdver en sammanhdllen syn pa nyttjandet av nationella
tillgangar.

- Den lokala demokratin i form av den kommunala sjdlvstyrelsen méste
varnas och respekteras.

- Beslutsprocesser ska vara effektiva, forutsdgbara och transparenta.

- Det krévs tydliga modeller for ansvar och fordelning av kostnader,
intékter och risker vid utvinning av nationella naturtillgangar och vid
projekt av nationellt intresse.

Genomforandet av kontaktpunkter skulle kunna bidra till detta, under
forutséttning att kontaktpunkterna ges en sdan roll och tillrackligt med
resurser.

Kontaktpunkterna och dess roll

SKR anser att regeringens forslag innebér en bra avvégning dér syftet och
kraven i forordningarna uppnés utan att den administrativa bérdan okas 1
alltfor stor utstrackning.

SKR tillstyrker att sex stycken ldnsstyrelser utses att vara kontaktpunkter
enligt forordningarna mot bakgrund av att ldnsstyrelsen har ansvar for
deltagande i flertal beroérda processer. Det dr d&ven bra mot bakgrund av att
det ger en spridning dver storre del av landet och en mgjlighet till regional
forankring samtidigt som arbetet hélls thop och ar likartad 6ver landet.

Ur kommunalt perspektiv dr det fordelaktigt om kontaktpunkten far en
samordnande och végledande roll som kan vara till hjélp for alla berdrda,
dven kommunerna och allménheten. For att fylla en funktion dr det viktigt
att kontaktpunkten inte bara blir en administrativ brevldda som adderar ett
administrativt steg till befintliga processer. Forutsatt att det tillskjuts
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tillrackligt med resurser kan det bidra till ett béttre samforstand kring
processerna generellt samt information om det aktuella drendet och
tidplanen. Kommunen &r ofta den myndighet som medborgarna viander sig
till forst for information om olika typer av samhéllsprojekt. Hér skulle
kontaktpunkten kunna bidra och avlasta med tydlig information till bl.a.
fastighetsdgare och allmadnheten. Kontaktpunkten skulle &ven kunna ha en
roll gillande andra relevanta fragor kopplade till processer rérande
etablering av nya gruvor och nettonollindustrier.

Verksamhetsutovare kan valja om de vill vanda sig till
kontaktpunkten

SKR tillstyrker forslaget om att det ska vara valfritt for
verksamhetsutdvaren att vinda sig till kontaktpunkten och ddrmed dra nytta
av de EU-stadgade tidsfristerna eller om den ska vinda sig direkt till
respektive provningsmyndighet.

Det ir inte sdkert att vigen via kontaktpunkten alltid innebér en forenklad
process eller en forkortad handlédggning i praktiken. I vissa fall kan
kontaktpunkten framst bli ett extra administrativt steg med tveksam nytta,
som tar allménna resurser i ansprak. Det ar viktigt att steget via
kontaktpunkten inte dr obligatoriskt, sarskilt i de fall det ror sig om ett
mindre antal samt mindre komplicerade ansdkningar. Nér det géller t.ex.
anméilningsdrenden och dispenser enligt miljobalken samt bygglov ér det i
Sverige betydligt kortare handlaggningstider &n vad som stadgas 1 EU-
forordningarna.

Tidsfrister

SKR tillstyrker att foreslagen tidsfrist géller per ansdkan och att
verksamhetsutdvaren ska ha mdjlighet till en gemensam tidsfrist under
forutséttning att alla ans6kningar ldmnas in samtidigt. Det dr svért att se att
det skulle vara genomforbart med en gemensam tidsfrist for miljotillstand,
koncessioner, bygglov, dispenser m.m. Det dr heller inte sdkert att alla
omsténdigheter och all planering &r klar vid inldimning av den fOrsta
ansOkan. Det kan finnas behov av att justera den slutliga utformningen av
verksamheten under tiden som processen pagar, vilket t.ex. kan kridva nya
eller &ndrade bygglov.

Miljobedomningar

Vissa tidsfrister, bl.a. avseende samrad inom ramen for miljobeddmningen
eller remissyttranden over ansdkan kan bli utmanande for berérda
kommuner. Enligt kommunallagen behdver storre drenden och de som ar
av mer principiell beskaffenhet tas av nimnd respektive
kommunfullméaktige. For att det ska vara mdjligt med snabba, férankrade
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och vilgrundade beslut inom faststdllda tidsfrister &r det viktigt att
kommunen tidigt far information om kommande projekt och att det finns en
dialog redan innan processen med korta tidsfrister inleds. En tidig dialog
med kommunen &r viktig for att 16sa olika fragor kopplade till fysisk
planering, végar, vatten- och avlopp, omgivningspaverkan m.m.

Planering

SKR har inget att erinra mot forslaget om att inféra en upplysning i 2 kap.
PBL om att EU-forordningarna innehéller bestimmelser om att ansvariga
myndigheter ska Overvdga att i [dmpliga fall inkludera bestimmelser om
utveckling av projekt for kritiska rdmaterial och nettonollprojekt i planerna.

Avseende fysisk planering, dr det viktigt att detaljplaner och andra
kommunala planer fortsatt inte inkluderas 1 kontaktpunkternas uppdrag. Det
skulle strida mot det kommunala planmonopolet samt addera en orimlig
administrativ borda som forlédnger och forsvérar planprocesserna istéllet for
att effektivisera dem.

Kostnader

SKR beddmer att promemorian inte &r tillrickligt tydlig i frdga om hur
avgifter for handldggningen ska tas ut, vilket ar en allvarlig brist och
behover tydliggoras. Stora delar av den kommunala tillstindsprovningen,
exempelvis bygglov, utgors av avgiftsfinansierad verksamhet. Det dr den
som ansoker om tillstdndet som betalar for kommunens handldggning av
drendet. For ansokningar som inte ldmnas direkt till kommunen utan istéllet
gér via linsstyrelsen kan frigor uppsté kring vem som ar
betalningsansvarig och vilka delar av handlaggningsprocessen som avgiften
ska avse. Det behdver sékerstillas att den som ldamnat in en ansdkan ar
betalningsskyldig till kommunen for den provning som gors i1 enlighet med
kommunens beslutade taxa inom omradet.

Enligt forslaget ska kommuner bistd kontaktpunkten med information.
Detta ér en nytillkommande uppgift och behdver saledes finansieras enligt
finansieringsprincipen. Det gar inte att ta for givet att all nddvéndig
information redan finns tillginglig digitalt och att forslaget inte innebér att
det krdvs administrativa resurser fran berérda kommuner.

Sveriges Kommuner och Regioner
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