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Betankandet Skarpningar i lagen om sarskild
kontroll av vissa utlanningar och utlanningslagen
(SOU 2025:114)

Forvaltningsratten i Stockholm har, som migrationsdomstol och utifrén de
aspekter som domstolen i 6vrigt har att beakta, begransat sitt remissvar till
forslaget om att infora en ny drendekategori, s.k. polisidra utlannings-
arenden.

Overgripande synpunkter

Forvaltningsréatten har svart att stilla sig bakom forslaget att inféra en
sdrskild ordning for s.k. polisidra utlanningsarenden. Det framsta skilet for
det ar att vi inte kan se att det materiella innehall som kan forutsittas finnas
ide drendena kommer att kréava en sddan sirskild ordning. Detta vid
jamforelse med den ordning som finns for de i utlinningslagen sarskilt
reglerade sikerhetsiarendena. Sikerhetsarendena hanteras i sirskild ordning
pé grund av de mycket skyddsvéarda uppgifter som ligger till grund for
drendena och som finns hos Sakerhetspolisen. Detta ger mélen en exklusiv
stiallning som motiverar en sirskild ordning. Migrationsdomstolen kan av
utredningens beskrivning av de foreslagna polisidra drendena inte se nagra
liknande skil i dessa drenden. Har ar det savitt framgar av utredningen i
stillet frdga om drenden som ligger ndra “vanliga” drenden om utvisningar
och aterkallelser av tillstdnd pa grund av brott eller fara fér allmén ordning
och sikerhet. Aven om det i vissa fall kommer att rida férunderséknings-
sekretess eller finnas annars skyddsvirda uppgifter framgar det inte av
utredningens forslag att dessa uppgifter inte skulle kunna utgéra underlag i
utldnningsarenden genom en enklare ordning dn den foreslagna sarskilda
ordningen. Detta bor tas i beaktande i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

For tydlighets skull ska framhallas att migrationsdomstolen, om det ar
lagstiftarens vilja, inte i sig har ndgon invindning mot att Polismyndigheten
ges mojlighet att férorda en viss utging i ett utlinningsiarende. Detta bor
dock, som framgétt ovan, kunna tas om hand genom en ordning inom ramen
for Migrationsverkets handlaggning av utlanningsdrenden. Domstolen har
heller inte ndgon principiell invindning mot att rekvisitet att utlanningen
deltar i eller fraimjar verksamhet inom en organisation eller grupp som
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utovar brottslig verksamhet i organiserad form tas in i utlanningslagen, dven
om vi kan se vissa svérigheter vid tillampningen.

Vidare ar forslagen som ldggs fram i betinkandet delvis beroende av att
ovriga dndringar inom migrationsratten och straffratten genomfoérs sdsom
foreslagits i andra utredningar. Sévitt avser de polisidra utlanningsarendena
framhalls att det utgor en betydande osidkerhetsfaktor att andra lagstift-
ningsprojekt i hog grad kan paverka tillimpningsomradet for forslaget.
Forvaltningsratten bedomer darfor att det ar svart att forutse konsekvens-
erna av de parallella utredningarnas utfall och ifrigasitter aven darfor
behovet av att i nuldget inféra denna drendekategori innan effekten av 6vriga
lagforslag har utvirderats.

Om lagstiftaren viljer att g& vidare med forslaget i denna del vill domstolen
sarskilt framfora foljande.

Forlingda forvarstider for barn

Forvaltningsritten stéller sig tveksam till att knyta sa pass ingripande
atgarder som forlangda frister for forvarstagna barn till en viss drendetyp.
Detta trots de 6verviganden som gors i betdnkandet géllande att, utover
Kklassificeringen som polisart utlinningsarende, dven kréva att ett antal
sarskilt uppstillda krav ar uppfyllda.

For barn som dr tagna i forvar, om de ska utvisas pa grund av kopplingar till
kriminella natverk, framhéller utredningen att forhallandena lar vara sidana
att verkstilligheten kan kriva mer tid in normalt. Arendena skulle vara att
jamstalla med drenden om barn som utvisats pa grund av brott. Barn i
polisidra utlanningsirenden foreslas darfor inkluderas i det férslag som lagts
fram av 2023 ars forsvarsutredning (SOU 2025:16). Forvaltningsritten
ifrgasatter inte att det kan finnas skil for langre férvarstider med anledning
av det som beskrivits, men anser att behovet av reglering kan 6vervagas efter
att effekten av andra reformer har utvirderats. I vart fall stéller sig dom-
stolen tveksam till om det ar rimligt och rattssidkert att infora langre forvars-
tider for barn som, i dessa fall, inte kommer att ha domts for brott och dar
tillampningsomradet forfaller relativt oprecist.

Tvangsmedel

Forvaltningsriatten instimmer i vad som anges i betinkandet om att
overviagande skal talar mot att infora en mgjlighet for Polismyndigheten att
anvanda kartlaggande tvingsmedel i polisidra utldnningsarenden och
avstyrker darfor forslaget i denna del.

Exklusivt forum

Forvaltningsritten i Stockholm, i egenskap av migrationsdomstol, féreslés
vara exklusivt forum i polisdra utldnningsidrenden. Som framgatt ovan ar vi
mycket tveksamma till den foreslagna ordningen. Aven om ordningen infors
kan vi inte se ndgot avgorande skil for att Migrationsdomstolen i Stockholm
skulle vara exklusivt forum. Nagra jamforbara skil med de skil som moti-
verar att vi ar exklusivt forum i sikerhetsarenden foreligger savitt vi kan
utldsa inte i de foreslagna polisara utlainningsiarendena. Vi delar alltsi inte



utredningens uppfattning att det framstar som lampligt utifrdn kompetens-
och effektivitetssynpunkt att ge drendena ett exklusivt forum.

Som framgétt ovan forestiller sig domstolen att drendehanteringen skulle
likna 6vriga utlanningsirenden. Forvaltningsratten anser darfor att samtliga
migrationsdomstolar har kapacitet att hantera de nya drendena. Dessutom
kan tdnkas en relativt betydande méangd drenden vilket dven det talar mot att
ha ett exklusivt forum.

Om bedémningen dnda gors att det ska vara ett exklusivt forum, sa motsétter
domstolen sig inte att vara det. Dock behover detta, tillsammans med alla
ovriga kommande férandringar pa migrationsomradet, beaktas vid
medelstilldelningen for domstolen.

Ikrafttrddande

Det foreslas att vissa bestimmelser ska tillaimpas direkt vid ikrafttradandet,
med mojlighet for Polismyndigheten att kunna fororda viss utgang i drenden
som inletts fore ikrafttradandet. Det avser dven drenden som handlaggs i
domstolarna, med den foreslagna foljden att méalen ska aterforvisas till
Migrationsverket. Som konsekvens lyfts att tidsutdridkten kan vara till den
enskildes nackdel, men att detta intresse ska viagas mot vikten av att
Migrationsverket och domstolarna har ett fullstindigt underlag. Migrations-
domstolen anser, trots sistndmnda skal, att det blir tydligare for myndig-
heterna och rittssidkrare for de enskilda om reglerna géller for &renden som
initieras efter ikrafttradandet och férordar darfor en sddan ordning.

Om den foreslagna ordningen infors instimmer forvaltningsratten i
bedomningen att domstolen kommer att utifran instansordningsprincipen
behova aterforvisa mal till Migrationsverket med de tidsutdrakter som
darvid uppkommer.

Konsekvenser for forvaltningsrdtten

For det fall den nya drendetypen inférs, eller i var fall de nya rekvisiten for
utvisning och nekade tillstind, bedomer forvaltningsratten att forslagen i
betinkandet sammantaget kan forvintas medfoéra en 6kad maltillstromning
till domstolen och ddrmed ¢kad arbetsborda och kostnad. Mot bakgrund av
att denna reform sammanfaller med andra genomgripande reformer anser
migrationsdomstolen att det ar svart att bedoma hur mycket anslaget till
domstolen och till 6vriga migrationsdomstolar behover anpassas till foljd av
detta.

Detta yttrande har beslutats av chefsrdidmannen Cecilia Mauritzon efter
foredragning av forvaltningsrattsfiskalen Victoria Ollén. I beredningen har
aven samratts med rddmannen Johan Krantz.
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