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Radda Barnens remissvar pa SOU 2025:114 Skarpningar i lagen om
sarskild kontroll av vissa utlanningar och utlanningslagen

Inledning

Radda Barnen har beretts maojlighet att svara pa remiss angaende utredningen Skarpningar i
lagen om sérskild kontroll av vissa utlanningar och utlanningslagen (SOU 2025:114). Radda
Barnen svarar pa remissen utifran ett barnrattsperspektiv med FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) som grund. Till stéd i tolkningen av barnkonventionen
anvander sig Raddda Barnen framst av uttalanden fran FN:s kommitté for barnets rattigheter
(FN:s barnrattskommitté).

Radda Barnen vill inledningsvis fasta sarskild uppmarksamhet vid att det just nu finns ett stort
antal pagaende utredningar, presenterade utredningar och redan beslutade regelandringar
inom migrationsomradet, och dven specifikt kopplat till regelverk for uppsikt och férvar, vars
sammantagna konsekvenser for barn ar svara att 6verblicka. Samtidigt menar Radda Barnen
att det ar tydligt att redan beslutade regeldndringar inom migrationsomradet bidragit till en
forsvagad barnratt for de barn som beroérs. Radda Barnen anser att regeringen allvarligt brister
i ansvar om man gar vidare med ytterligare lagandringar utan att forst utvardera vilka
konsekvenser redan genomférda reformer har fatt for enskilda, inklusive konsekvenserna for
barn.

| dagslaget ar det fa barn som satts i svenska férvar och darmed frihetsberdvas. Ur ett
barnrattsligt perspektiv ser Rddda Barnen detta som positivt och ndgot som bor varnas. Det ar
av stor vikt att andringar i regelverk kopplat till uppsikt och férvar gérs med respekt for
barnratten och Sveriges skyldigheter gentemot barnkonventionen. Riddda Barnen har i sitt
remissvar gallande SOU 2025:16 Ett nytt regelverk for uppsikt och forvar lyft stark kritik mot
omfattande forslag som pa olika satt underlattar for att barn satts i forvar, att barn placeras
dar under langre perioder och att fler barn separeras fran en féralder under langre perioder.
Radda Barnen finner det darfér problematiskt att ytterligare forslag om striktare regler for
forvar, som dessutom innefattar barn, presenteras innan regering och riksdag har tagit beslut
om de forslag som lades fram i SOU 2025:16.

Sammanfattning av Radda Barnens synpunkter

e Radda Barnen ser med oro pa flera av utredningens forslag ur ett barnrattsligt och
rattssikerhetsperspektiv, som tillsammans riskerar att barn frihetsberévas eller 6vervakas
pa godtyckliga grunder under langa perioder samt att de separeras fran sina féraldrar pa
obestamd tid. Ridda Barnen menar ocksa att utredningens barnkonsekvensanalys
innehaller direkta brister samt ar ofullstandig och att flera av forslagen inte kan anses
vara proportionerliga sett till de risker fér barn som foreligger. Rddda Barnen ser med
sarskild oro pa hur utredningen viljer att tolka barnkonventionen till foérdel for staten att
kunna behalla ett barn frihetsberévat under langre perioder, det vill siga tvartemot
barnkonventionens sjilva syfte och grund. Radda Barnen avstyrker darfor:




- 5.8.1 Tidsgransen for forvar av vuxna ska tas bort
- 5.8.2 Tidsgransen for forvar av barn ska forlangas
- 12.15.2 Forvar

- 7.8.8 Elektronisk 6évervakning av underariga personer

e Radda Barnen vill sarskilt lyfta att barn bade kan vara offer och forovare kopplat till
gangkriminalitet och ifragasatter darfor bristen pa relevant analys i kapitel 12
Avlagsnande och kontroll av utlanningar som tillhor eller verkar f6r kriminella natverk.

e Radda Barnen konstaterar att utredningen, trots forslag om fler barn i férvar under langre
perioder, saknar en analys dver vilka anpassningar och utformningar som skulle behoéva
goras i forvaren for att sikerstalla barns rattigheter under tiden som barnet ar
frihetsberdvat.

e Ridda Barnen anser det anmarkningsvart att utredningen inte féreslar en nedre
aldersgrans for forvar och elektronisk évervakning fér barn sett till de omfattande
skarpningar som forslagen i denna utredning samt i SOU 2025:16 skulle innebéra for
barn.

e Radda Barnen foreslar att en portalparagraf om barnets basta bor foéras in i LSU, for att
sakerstalla att bedémningar av barnets basta alltid gérs nar en atgard kan berdra ett barn
och for ge barnets basta som tillvagagangssatt fullt genomslag.

Radda Barnens synpunkter pa de enskilda forslagen

Radda Barnen ger synpunkter endast pa utvalda delar av utredningens férslag, delar som vi
anser har synnerligen stor vikt fér barn och hur barnets rattigheter tolkas och tillampas.
Ovriga forslag i utredningen lamnas utan kommentar och vare sig av- eller tillstyrkes av Ridda
Barnen.

Forvar for vuxna

Radda Barnen ser mycket allvarligt pa att separera ett barn ifran en foralder, nar det gors av
andra skal an for barnets basta, da det star i strid med barnkonventionen, artikel 9. Vi ser
tydligt bland de barn vi moter att det ar vanligt att utveckla psykisk ohédlsa som en direkt f6ljd
av en langvarig separation fran en foralder i férvar. Vi ser redan idag stora brister i
beddémningar som gors av barnets basta i beslut som ror férvar av en foralder. Darfor ar det av
sarskilt stor vikt att granska utredningens forslag som galler vuxna utifran ett
barnrattsperspektiv, dd manga férvarstagna ocksa ar foraldrar.

5.8.1 Tidsgransen for forvar av vuxna ska tas bort
Radda Barnen avstyrker forslaget.

Enligt forslaget ska tidsgransen for vuxen i forvar tas bort. Utredningen saknar helt i sitt
forslag en analys kring vilka konsekvenser detta kan fa for barn. Raddda Barnen vill har betona
vikten av att géra en bedomning av barnets basta och vill understryka den pafrestning som
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det innebar for ett barn att separeras fran en foralder, som statt for omsorg och trygghet, och
den stora inverkan det kan fa, pa lang och kort sikt i barnets liv. Att dessutom separera ett
barn fran en forélder pa obestamd tid riskerar att vara an mer skadligt sett till barnets hélsa
och utveckling.

Radda Barnen vill ocksa betona att tidsmassigt obegransade frihetsberévanden i sig utgor ett
hot mot synen pa rattsstaten som férutsagbar och saker, varfor forslag som syftar till att ta
bort reglering av tidsgranser bor anses negativa dven ur ett demokratiskt perspektiv.
Utredningen hanvisar till att den enskildes rattigheter kan tillgodoses bland annat genom
principen om att forvar ska anvandas under sa kort tid som maijligt. Radda Barnen menar att
den principen skulle forsvagas om tidsgransen tas bort och bli svarare fér enskilda
beslutsfattare att félja i sin myndighetsutévning. Vidare menar Riadda Barnen att utredningen
inte gjort tillrackligt gallande hur behovet som féranleder forslaget star i proportion till de
stora risker som forslaget kommer med, bland annat vad galler konsekvenser fér barn till de
vuxna som tas i forvar.

Forvar for barn

Att frihetsber6va ett barn ar en mycket repressiv atgérd och ndgot som staten, i enlighet med
sina ataganden gentemot barnkonvention, har en skyldighet att férhindra. FN:s
barnrattskommitté har slagit fast att barn aldrig ska placeras i forvar av skal som ror deras
egen eller deras foraldrars migrationsstatus, att detta ska upphora, férbjudas i lag och att
forbudet ska genomforas i praktiken.! FN:s barnrattskommitté har ocks3, vid sin senaste
granskning av Sveriges genomfdrande av barnkonventionen, uppmanat Sverige att férbjuda
och férhindra att barn placeras i férvar.?

5.8.2 Tidsgransen for forvar av barn ska forlangas samt 12.15.2 Férvar

Radda Barnen avstyrker forslagen, som bada avser att utdka tiden foér hur lange ett barn kan
vara placerat i férvar; 6+6 manader for placering enligt LSU och 3+3 manader vid placering
enligt forslaget om polisidra utvisningsarenden.

Som Radda Barnen framfor i sitt remissvar till SOU 2025:15 Ett nytt regelverk fér uppsikt och
forvar, ar frihetsberévande av ett barn skadligt och nagot staten har skyldighet att skydda
barn ifran. Barn har, enligt artikel 9 i barnkonventionen, en ratt att inte separeras fran sina
foradldrar om det inte sker for barnets basta.

Forslagen innebar att barn bade skulle kunna tas i férvar och utvisas utan sina foraldrar samt
omfatta barn som inte har blivit domda for brott, utan som misstanks kunna utgoéra ett hot
mot nationell sdkerhet, allman ordning eller anses vara kopplat till ett kriminellt natverk.
Radda Barnen menar att dessa grunder ar vaga och att risken for godtycklighet blir stor for

1 Gemensam allmin kommentar nr 4 (2017) av FN:s kommitté fér skydd av migrantarbetares och deras
familjers rattigheter och nr 23 (2017) av FN:s kommitté fér barnets rattigheter om staternas
skyldigheter rérande barns méanskliga rattigheter inom ramen for internationell migration i ursprungs-,
transit-, destinations- och atervidndandeldnder. Punkt 5.

2 FN:s kommitté for barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om
Sveriges kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport (CRC/C/SWE/CO/6-7). Punkt 43.c.
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nar ett barn kan frihetsberdvas och inte. Enligt forslaget ska dessutom det kunna paga under
en, i ett barns liv, lang period. Raddda Barnen anser darfor inte férslaget vara proportionerligt.
Radda Barnen menar ocksa att dessa forslag riskerar att strida mot en av barnkonventionens
grundprinciper om alla barns ritt till likabehandling (artikel 2). Att infora ett regelverk som
underlattar frihetsberévandet av vissa barn pa godtyckliga grunder skulle innebéra att staten
brister i sitt ansvar att skydda alla barn fran diskriminering.

Utredningen konstaterar att artikel 37 b i barnkonventionen bland annat fastslar att inget
barn olagligt eller godtyckligt far berdvas sin frihet. Om ett frihetsberévande sker sa far det
endast anvandas som en sista utvdg och for kortast lampliga tid. Utredningen havdar att
ordvalet "lampliga” ger utrymme for ett langre frihetsberévande av ett barn 4n om det hade
formulerats "kortast méjliga”. Radda Barnen vill pAminna utredningen och regeringen om att
artikel 37 i barnkonventionen ska tolkas tillsammans med 6vriga artiklar i barnkonventionen,
samt utifran barnkonventionens syfte. Syftet ar att frihetsberévande av barn till alla buds ska
undvikas och om sa sker ska det vara for sa kort tid som maijligt. Kortast lampliga tid bor
darfér i sammanhanget tolkas som kortast lampliga tid for barnet, inte for staten att
frihetsberdva ett barn. Radda Barnen ser med oro pa utredningens tolkning av
barnkonventionen och konstaterar att det i sig riskerar att leda till lagférslag som inte ar
forenliga med barnratten.

For att leva upp till barnkonventionens krav pa "kortast lampliga tid”, foreslar utredningen i
bada fallen att beslutet om férvar ska omprévas av domstol minst en gang varje manad. Radda
Barnen anser att detta ar for lang tid mellan omprovningar. Nar barn haktas, ska haktningen
provas var fjortonde tag, for att sakerstalla att en person inte ar frihetsberdvad langre dn
absolut ndédvandigt. Om tiden f6r hur lange ett barn kan placeras i forvar forlangs enligt
forslaget, anser Radda Barnen att omprévning bor ske atminstone var fjortonde dag, helst
oftare. FN:s barnrattskommitté har i sina senaste rekommendationer till Sverige, uppmanat
staten att sidkerstilla att grund fér haktning omprdvas oftare 3n dagens 14 dagar.®

Radda Barnen ser det som en stor brist i utredningen att det saknas en analys 6ver vilka
anpassningar och utformningar som skulle behdva goras i férvaren for att sdkerstalla barns
rattigheter under tiden som barnet ar frihetsberdvat. En sddan analys skulle behdva beréra allt
fran den fysiska miljon och tillgang till stod, rehabilitering, vard, skolgang och en meningsfull
fritid. Analysen skulle beh6va utga ifran barnkonventionen, och bland annat artikel 37 som
innehaller bestaimmelser om behandling och férhallanden fér barn som ar frihetsberévade
samt artikel 6 (ratten till utveckling), artikel 24 (ratten till vard), artikel 28 (ratten till utbildning)
och artikel 31 (ratten till fritid och lek).

Radda Barnen vill ocksa tydligt problematisera att det i utredningen inte finns nagot férslag pa
en nedre aldersgrans for barn i forvar. En sadan gréns finns visserligen inte i dagslaget, men
sett till de patagliga skarpningar som foreslas for barn i denna utredning samt i SOU 2025:16
ar det anmarkningsvart att utredningen inte lyfter aldersperspektivet som ett satt att
sakerstalla barns ratt till att i mojligaste man skyddas fran frihetsberévanden.

3 FN:s kommitté for barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om
Sveriges kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport (CRC/C/SWE/CQO/6-7). Punkt 45 (f).
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7.8.8 Elektronisk 6vervakning av underariga personer

Ridda Barnen avstyrker forslaget om att barn ska kunna évervakas med fotboja. Aven om
Radda Barnen instimmer med utredningens beddémning om att det dr en mindre ingripande
atgard an forvar, sa anser Ridda Barnen att fotboja pa barn som inte har begatt brott riskerar
att kranka barnets integritet, ar stigmatiserande och kan leda till psykiskt lidande. Precis som
Radda Barnen anférde i sitt remissvar till SOU 2025:15 Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar, anser Radda Barnen att 6vervakning med elektronisk fotboja ar en kriminalpolitisk
atgard som inte bor anvandas pa barn i andra syften dn nar dessa ska avtjana ett straff.

Radda Barnen finner det ocksa, precis som i vart tidigare remissvar, att det 4r anméarkningsvart
att ingen nedre aldersgrans foreslas. Detta ocksa utifran att utredningen sjalv uttalar att det
framst kommer att anvandas pa barn som ar mellan 15 och 17 ar gamla.

Kapitel 12 Avlagsnande och kontroll av utlanningar som tillhor eller verkar for
kriminella natverk

| kapitlet foreslas bl.a. att polisen ska ges majlighet att initiera ett utvisnings- eller
avvisningsarende hos Migrationsverket, om polisen anser att personen tillhor eller verkar for
kriminella gdng. Personen behdver inte vara domd for ett enskilt brott, utan koppling till det
kriminella natverket racker. Av resonemanget kring forslaget framgar inte ndgonstans
huruvida barn ocksa kan innefattas i detta, men det framgar i senare forslag att sa ar fallet, nar
det kommer forslag om hur lange barn kan vara placerat i forvar eller stallt under uppsikt.

Radda Barnen finner det anmarkningsvart att utredningen inte pa nagot satt har analyserat
och resonerat kring den speciella situation som rér barn i kriminella natverk, innan forslagen
laggs fram. Dels kan det réra sig om barn som inte har blivit démda for ndgot brott, dels om
barn som manga ganger bade ar forévare och offer. Manga barn som ar involverade i
kriminella natverk har blivit det genom handlingar som kan ses vara brottsliga - barn blir
groomade, hotade eller tvingade in i natverken. Det finns numera dven ett brott om att
rekrytera barn in i kriminalitet, som visar pa att dessa barn ar brottsoffer. Utredningen for
inget resonemang kring detta eller gor avvagningar huruvida barn ska undantas eller inte fran
denna polisidara maojlighet. Detta ar en stor brist i utredningen som Radda Barnen uppmanar
regeringen att atgarda i det fortsatta beredningsarbetet med utredningens forslag.

Avslutande reflektioner

Utredningen konstaterar att LSU inte innehaller ndgon portalparagraf om barnets basta och
att detta i tidigare utredningar inte har ansetts behdvas, da barnkonventionen numera géller
som svensk lag varfor det da kan anses sjalvklart att en bedémning av barnets basta ska goéras
i varje enskilt fall.

Radda Barnen delar uppfattningen hur detta bor fungera i teorin. Dessvarre har Radda Barnen
sett motsatsen i praktiken och féljt drenden inom olika rattsomraden dar barnets basta inte
anvands och viktas pa ett satt som ar férenligt med barnkonventionen. Det Radda Barnen kan
konstatera ar att det oftare sker inom de rattsomraden dar en portalparagraf faktiskt finns pa
plats, &ven om brister kan forekomma dven da. Aven lagstiftaren har konstaterat detta i
propositionen till inkorporeringen, och férordar darfor i denna att en fortsatt transformering
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av barnkonventionens bestammelser ar nédvandig for att syftet med att géra
barnkonventionen som lag, ska fa fullt genomslag. Detta géller i synnerhet barnets basta som
tillvigagangssatt.t

Utifran att utredningen foreslar lagstiftning som kraftigt inskranker barnets rorelsefrihet och
inkluderar frihetsberévande av barn, dar, som utredningen sjalv beskriver,
proportionalitetsbedémningar blir en viktig aspekt for rattstillamparen att anvanda sig av,
anser Radda Barnen att det ar befogat att inféra en portalparagraf om barnets basta i LSU, fér
att sakerstalla att dessa bedomningar gors i alla arenden som rér barn, vilket dven inkluderar
arenden som ror vuxna foraldrar. Rddda Barnen uppmanar darfor regeringen att inkludera en
sadan bestammelse i den fortsatta beredningen av utredningens forslag.

Stockholm 3 mars 2026

Sara Damber

Avdelningschef Sverigeprogrammet
Radda Barnen

4 Prop 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets bista. Sid 95 ff.
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